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Zprava Caritas CARES, kterou vyddvd Charita Ceskd republika ve zpravidla
dvouleté periodicité jiz od roku 2014, popisuje hlavni problémy spolecnosti sou-
visejici s chudobou a socidlnim zacleriovanim znevyhodnénych lidi.

Kazda z dosud vydanych zprav se zamétovala na vybrany specificky problém
(¢i problémy), a slouzila tak mimo jiné i jako podklad pro dalsi advokacni ¢in-
nost Charity Ceskd republika. Spolu s primou pomoci lidem v ramci Siroké sité
charitnich sluZeb je socidlni advokacie dalsim typem pomoci, ktery se zaméruje
na systémovou rovinu teseni dlouhodobého problému.

Aktudlni vyddni zpravy Caritas CARES popisuje vybrané problémy soucasné-
ho systému socidlnich ddvek. V dalsi asti pak pFindsi kritické zhodnoceni neddv-
no predstavené reformy davkového systému.

Predklddand zprdava vznikla na zdkladé charitni expertizy a ze zkusenosti
socidlnich pracovnikii Charity Ceskd republika a je doplnénd o konkrétni kazu-
istiky a dalsi expertni zdroje. Vedle zevrubné popsanych a na jednotlivych ka-
zuistikdch demonstrovanych systémovych a legislativnich nedostatcich pak text
prichdzi i s ndvrhy feSent pro jejich ndpravu.

Zprdva Cerpd svoje doporucent pro tipravy ndvrhu zmény ddavkového systému
z prdace advokacni skupiny, které se ticastnili zastupci Platformy pro socidlni byd-
lent, neziskové organizace Clovék v tisni, Asociace organizaci v oblasti vézenstvi,
PAQ Research, Kanceldrte vetejného ochrdnce prav, Kanceldte zmocnénkyné pro
lidskd prdva, Iniciativy za rovnost, spravedinost a lidskd prdva a Charity Ceskd
republika. Kolektivné vytvotend doporucent se stala podkladem pro druhou cdst
zpravy.



Nastaveni davkového
systému v soucasnosti
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myslem systému minimalntho pfijmu,

v ¢eskych podminkach nazyvaného ,,sys-

tém pomoci v hmotné nouzi je garanto-

vat kazdému ¢lovéku minimalni standard

Zivotni drovné. Tento systém neni posta-
ven na principu zésluhovosti, ale na principu po-
trebnosti, a slouzi jako posledni zdchranna sit pro
ty, kterym v danou chvili nezbyvaji jiné moznosti
zajisténi zivobyti.

Ekonomicka krize a silici tlak na uspornd opat-
feni vedly k postupnému zptisnovani podminek
a ,osekavani“ téchto systémi socidlnich davek,
a to nejen v Ceské republice, ale i v jinych evrop-
skych zemich. Systém je nastaveny tak, aby se pri-
jemci dévek co nejrychleji vratili na trh prace, tedy
do jakéhokoli placeného zaméstnani. Tento pristup
je v8ak nefunkéni, protoze zpusobuje, ze lidé se
do systému minimalnitho pfijmu neustdle vraceji.
PrehliZi totiz skute¢nost, ze jde vétsinou o lidi, kteti
jsou na trhu prace vyznamné znevyhodnéni, a je-
jich integrace nemuze uspésné probéhnout pouze
z donuceni.

Skute¢né zlep$eni systému vyzaduje nejen kva-
litni poradenstvi a rekvalifikaci (tedy takovou, se
kterou Ize na trhu prace fakticky najit uplatnéni),
ale také dlouhodobou podporu a spolupréci i poté,
co klient nalezne zaméstnani. Kumulativni problé-
my, které ¢lovéka vyrazné znevyhodnuji, totiz nelze
odstranit ze dne na den.

vvvvvv

jit na strané zameéstnavatelt. K tomu je potfeba

investovat do rozvoje socidlni ekonomiky a do vy-
tvareni pracovnich mist obecné, zvlasté pro lidi
na pracovnim trhu néjakym zptsobem znevyhod-
néné. Dale je zejména potteba predchdzet prekari-
zaci prace, tedy zajistit diistojnou odménu za praci,
stabilni pracovni smlouvy, kvalitni pracovni pod-
minky a ochranu zaméstnaneckych prav. Rovnéz
je tfeba potirat diskriminaci a vytvaret specific-
ka podptrnd opatfeni pro rtzné znevyhodnéné
skupiny.

Neméné dulezitym aspektem je tzv. pozitiv-
ni hierarchie minimdlniho pffjmu s minimalni
mzdou. To znamend, Ze davky ze systému minimal-
niho prijmu by mély umoznit lidem pokryt diistoj-
nym zpisobem vSechny zakladni potteby. Avsak
ptijem, ktery maji lidé pracujici za nejnizs$i mzdy,
by mél vzdy prevySovat ptijmy z tohoto typu soci-
alnich davek. Je to dulezité z moralniho hlediska,
ale i z praktického: je potieba lidi motivovat vratit
se na trh prace, pokud to jejich situace umoziuje.

Evropska sit pro minimalni ptijem definuje tfi
hlavni principy kvalitniho systému minimalni-
ho pfijmu: je to adekvatnost (tzn. prosttedky by
mély umoznit pokryt vSechny zékladni potieby),
dostupnost (v pristupu do systému by nemély exi-
stovat zbyte¢né formdlni ani neformalni bariéry)
a aktivizaéni funkce (systém ma ¢lovéku umozio-
vat plnou dcast na Zivoté spole¢nosti a podle moz-
nosti podporovat jeho navrat na trh préce). Soucas-
ny ¢esky systém pomoci v hmotné nouzi v mnoha
ohledech témto pozadavkim neodpovida.
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Aktualni problémy davkového systému

V Ceské republice je systém socialnich dévek roz-
sahly a slozity, coz jejich pfijemcim casto zne-
snadnuje orientaci a efektivni vyuziti. Systém se
dlouhodobé potyka s fadou potizi, z nichz nejvi-
ditelnéjsi je neadresnost, mala flexibilita, pozdni
vyplaty, pretizenost a mald kapacita uradd prace
(déle téz ,UP“) a dosud pietrvavajici socidlni stig-
ma s pobiranim davek spojené.

Vedle jedinct s vysokymi dluhy a fadou exekuci
existuje také fenomén tzv. ,pracujici chudoby®, kdy
lidé sice maji pravidelné zaméstnani, ale jejich pri-
jem - byt formalné nad udévanou hranici chudoby
- jim neumoznuje cokoliv z pfijmu uspotit. Vidina
nahlych vydaji nebo hrozba dlouhodobéjsi nemo-
ci se tak pro né stdva zna¢nym stresorem a realnym
problémem.

Vybrané problémy

= Nedostatecna adresnost — v aktualnim systému
neni dostate¢né nastavena davkovd adresnost. Sys-
tém napriklad umoznuje, aby na pfispévek na by-
dleni dosahla i jinak slusné vydélavajici OSVC.
JelikoZ je takova osoba v rezimu pausalni dané
(do 2 miliont korun), zapocitava se ji pouze 50 %
pramérné mzdy (nyni 20 100K¢) a na zakladé
toho ji vznikad jiZz narok na ptispévek na bydleni.

= Necerpani davek — davky dosud cerpa jen
omezeny pocet domacnosti, problémem tedy
neni zneuzivani, ale pravé nedostate¢né cerpani
opravnénych. Naptiklad pridavek na dité pobira
pouze ¢ast domacnosti, dle dat z minulého roku
8lo asi jen o ¢tvrtinu opravnénych. Podobné
nizké je ¢erpani i dalsich davek, u prispévku
na bydleni to bylo pred rokem kolem dvaceti
procent domdcnosti. Pravé zlepseni ¢erpani mezi
opravnénymi subjekty by mélo byt jednou z bu-
doucich priorit tykajicich se davkového systému.

= Slozitost podavani zadosti - ackoliv se minister-
stvo prace a socidlnich véci snazilo zjednodusit
administrativni proces podani zddosti (mimo jiné
i elektronickou formouy), pro nékteré skupiny oby-
vatel zustavd slozity a nedostupny. Z téchto diivodu
se chystd vétsi reforma davkového systému, ktera by

méla zjednodusit podavani i posuzovani zadosti.

= Limity UP - velké pfetizenost personélu a strikt-
ni az formalistni pristup rovnéz ztézuji fungo-
vani systému. Jsou znamy ptipady, kdy arad
nechtél pfiznat ptispévek na bydleni na nezko-
laudovany byt nebo nechtél vyskrtnout expart-
nera z okruhu spole¢né posuzovanych osob.
Pripadné jsou pravidla nastavena prili§ striktné,
takze jiz po prvnim nedostaveni se na sjednanou
schiizku muize ¢lovéku hrozit sank¢ni vyrazeni
na pul roku a sankce ve formé ztraty prijmd.

= Pozdni vyplaty - problémy tohoto typu pro-
hlubuji neptiznivou situaci klientii a podlamuji
divéru ve funkénost celého systému. Pokud se
vyplaci davka zpétné, dochazi k ovlivnéni vypla-
ty davky budouci (vyse prijmu).

= Pietrvavajici spolecenské stigma - v Cesku je
pobirani dévek stale spojovano s neuspéchem,
s né¢im nedtistojnym, pocitem, ze je ¢lovék ,,lo-
ser, ktery se dostal vlastni vinou na dno. Tento
narativ byl ostatné dlouhodobé podporovan i ze
strany nékterych politiktl. K pozvolné zméné
doslo az v poslednich letech, nicméné se da fici,
Ze stigma je ve spole¢nosti stale pomérné silné.



Vybrana data k systému podpory

Z dostupnych dat vyplyva, Ze davky €erpa jen mensi
¢ast domacnosti, které na né maji narok, resp. jen
¢tvrtina domacnosti z téch, které by mohly. Dle uda-
ji pouze 6 procent domdécnosti ¢erpa socialni davky,
prestoZe narok by mélo aZz 29 procent domacnosti.!

Z analyzy reformy plyne, Ze v roce 2022 by
domacnosti mohly — oproti readlné cerpanym 19
miliardam — €erpat vybrané davky az ve vysi 59 mi-
liard (za predpokladu, Ze by davky pobiraly vsechny
domacnosti, které na né mély v dané dobé narok).2

VétSina domacnosti necerpa pridavek na dité,

a to i kdyZ na néj maji ndrok — dle PAQ Research
tuto ddvku Cerpala v roce 2023 pouze Ctvrtina
opravnénych.?

Co se tyce pfispévku na bydleni, v roce 2023 ho
pobirala asi jen pétina ze vSech opravnénych osob,
které na néj mély narok (jednalo se o vyplatu ve vysi
18 miliard korun). Desetina domacnosti pfispévek
necerpala kvili nedostatku informaci a administra-
tivnim prekdzkam, ¢tvrtina se domnivala, Ze nema
na davku narok, ¢tvrtina tak necinila z ddvodu
hroziciho stigmatu.*

Procenta domacnosti Cerpajicich prispévek
na bydleni dle pfijmu pod a nad median
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Graf: PAQ Research — Procenta domacnosti cerpajicich
prispévek na bydleni dle pfijmu pod a nad median
(irozhlas.cz)

Procenta domacnosti cerpajicich prispévek
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Graf: PAQ Research — Procenta domacnosti cerpajicich
prispévek na bydleni dle typu domacnosti
(irozhlas.cz)

Dle PAQ vétsina davek rostla pomaleji nez pra-
mérna mzda nebo priimérny dlichod, jelikoZ v obou
pfipadech doslo mezi roky 2012 a 2023 k realnému
narudstu o zhruba 20 %. Naproti tomu redlna hod-
nota rodi¢ovského prispévku v roce 2023 byla kvli
inflaci vyrazné nizsi nez v roce 2012, a to i navzdory
jednorazovému zvyseni z 220 na 300 tisic Kc.

Pfidavek na dité dostava jen asi 25 % z opravné-
nych, pficemz ze vzorku PAQ Research, na ktery se
vyzkumna spolecnost pravidelné obraci a ktery ini
velikost 1 600 domacnosti, méla na podzim 2023
narok asi polovina rodin s détmi — v minulosti ho
vsak pobiralo pouze 13 procent téchto rodin (viz graf
nize).

Pobirani ptidavku na déti
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Graf: PAQ Research — Pobirani pfidavku na déti v obdobi
2022-2023 (irozhlas.cz)

Na prispévek na bydleni mélo narok az 80 %
rodin, kterym po zaplaceni bydleni a jidla zbyvalo
100K¢ na ¢lena na den, ¢erpalo ho ale pouze 20%
opravnénych (PAQ Research).

Na zakladé Setfeni Agentury pro socialni za-
¢lefovani sestavil think-tank IDEA-CERGE analyzu
se zajimavymi zavéry®. V socialné vyloucenych
lokalitdch méla narok na prispévek na bydleni az
polovina obyvatel, ¢erpalo ho viak jen 12 % z nich.
Kdyby domdacnosti pobiraly vSechny socidlni davky,
na které maji narok, snizilo by se ohrozeni chudobou
na 45,6 %. Cast domacnosti ma tak nizké pfijmy, 7e
je systém ddvek nevytdhne nad hranici chudoby,
pouze je k této hranici priblizi.

Dal$im vyznamnym faktorem je energeticka
chudoba, kterd byla umocnéna vyvojem poslednich
let. Kombinace faktord, jakymi byly (post)covidova
situace, vysokd inflace a krize na trhu s energiemi,
pak zpUsobila, Ze v roce 2023 bylo zasazeno vy-
znamné vice lidi neZ v roce 2020 — narust v poctu
postizenych skupin byl nékde takika az dvojnasob-
ny.® To znamenalo vyznamnou zatéz pro davkovy
systém.
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Porovnani velikosti populace v energetické
chudobé v roce 2023 s rokem 2020
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Graf ze studie Energetickd chudoba v roce 2023
(Iniciativa Za bydleni, 2024)

Procentudlni podil domacnosti, které
zvladaji zvyseni cen energii

7) V roce 2022, coz tento graf
nezachycuje (je uvedena
jen hodnota z konce roku),
bylo existenéni a Zivotni
minimum zvyseno dvakrat,
od1.4.na2740Kéaod1.7.
na 2 980 K¢ u existencniho
minima a od 1. 4. na 4 250K¢
aod1.7.nad620KE u Zivot-
niho minima.
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Graf z informacni broZury organizace AMO - procentualni
podil domacnosti, které zvladaji zvyseni energii s velkymi
nebo stfednimi obtizemi (2022)

Narok na vétSinu ddvek je odvozen z vyse Zivot-
niho minima domacnosti a jednotlivch. Navzdory
opakovanému navySovani zivotniho minima v po-
slednich letech jsou jejich skute¢né hodnoty v roce
2023 pod realnou trovni roku 2012. Doslo tak
k omezeni naroku na dadvky podminénému Zivotnim
minimem.

V roce 2007 byla zakonem stanovena vyse exis-
tencéniho minima na 2 020 K¢ a vyse Zivotniho mini-
ma na 3 120K¢. V soucasnosti je vyse existencéniho
minima 3 130K¢ a vyse Zivotniho minima 4 860 K¢
(k navyseni na soucasnou uUroven doslo 1. 1. 2023).
Vyvoj existenc¢niho a Zivotniho minima v pribéhu
let 2007 aZ 2023 zachycuje nasledujici graf (vyse je
uvedena vzdy k 31. 12. daného roku).”
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Zdroj: MPSV (vlastni zpracovani)

K vyraznéjsimu navySovani vyse existenéniho
a zivotniho minima zacalo dochazet az v poslednich
letech v souvislosti se zvySujici se inflaci. Vyvoj miry
inflace (vyjadrené prirtstkem primérného ro¢niho
indexu spotrebitelskych cen) v letech 2007 az 2023
zachycuje nasledujici graf. Zatimco souhrnnd inflace
v téchto letech byla 73,2 %, existencni minimum se
zvysilo 0 55 % a Zivotni minimum o 55,5 %. Doslo
tedy k objektivnimu zhorSeni Zivotnich podmi-
nek lidi, ktefi jsou zavisli na vyplaté davek, jejichz
vypocet se odviji od vyse existen¢niho a Zivotniho
minima. Doslo k propadu jejich redlnych prijma.

Mira inflace v ¢eské ekonomice v %
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Jejich situace se zhorsila i relativné, vici Zivotni
urovni pracujicich. Primérna mzda v ¢eské ekono-
mice se zvysila ve sledovanych letech o 106 %, tedy
témér dvojnasobné oproti ristu Zivotniho a exis-
ten¢niho minima. Vyvoj primérné mzdy v ¢eské
ekonomice zachycuje nésledujici graf.
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Chudoba a pfijem zavisly na vyplaté socidlnich
davek tedy znamenad v soucasnosti vétsi propad Zi-
votni Urovné, nez tomu bylo v roce 2007 (v relativ-
nim i absolutnim srovnani). Objektivné se v téchto
letech pritom snizila téZ dostupnost bydleni. Z dat
je tedy zfejmé, Ze dalsi socidlni rizika i mira zrani-
telnosti osob, jejichz prijem je odvisly od vyplaty
socidlnich davek, se v prabéhu let zvysuiji.

Vybrané priklady chyb v systému

a prislusné kazuistiky

Nepruznost systému
a pozdni vyplaty

Jednou z hlavnich slabin systému je jeho vyraz-
na nepruznost. Na vyplatu davek se casto ¢eka
tfi mésice i déle a vyplaty se komplikuji, presto-
Ze zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi lhitu
na vyfizeni Zadosti o davku do 30 dni. Ze strany
UP tak dochazi k porusovéni zékona o pomoci
v hmotné nouzi i zdkona o statni socidlni podpore.
Déje se tak zejména v pripadech, kdy mé ptijem-
ce néjaky dal$i pfijem, coZ je ve vysledku zna¢né
demotivujici.

V piipadé, ze si prijemce najde zaméstnani, zna-
mena to pro néj 45 dni - ale hypoteticky az dva
meésice — bez pfijmu (ve smyslu, nez dostane prvni
vyplatu davky). Takovou dobu vSak nelze bez Gspor
preklenout, coz ¢asto vede k zadluzeni, naptiklad
u spolecnosti nabizejicich Gvéry za vyrazné nevy-
hodnych podminek.

Podpora ptijemce davky by proto neméla skon-
¢it v momenté, kdy si najde zaméstnani, ale teprve
az kdyz je v ném pevné stabilizovany. To by mohlo
vyznamné prispét ke snizeni rizika zadluZzeni.

W KAZUISTIKY DOKUMENTUJICI
NEPRUZNOST SYSTEMU

Jedna z typickych situaci, se kterou se v azylo-

vém domé opakované setkavame, je postupovani

Zadosti klienta z mésta do mésta, ¢imz vznikaji

velké prodlevy. Napfiklad jedna z nasich drivéjsich

klientek méla trvaly pobyt v Rakovniku, bydlela ale

v azylovém domé v Praze. Pani si dne prvniho srpna
v Rakovniku zaZzadala o doplatek na bydleni, pricemz
se az béhem zari dozvédéla, Ze Urednici Zadost
postupuji na prislusnou prazskou méstskou cast.
Teprve az v prosinci, tedy skoro po péti mésicich,
doslo k vyplaté davky. Pani méla diabetes, Zadalo se
proto pro ni o diety, a i vtomto pfipadé Slo o proces
na dlouhé tydny. Pracovnice azylového domu zadaly
pro pani také o dichod. JelikoZ ji do naroku na néj
chybély pouze Ctyti mésice, Charita byla ochotna
Castku pojisténi za pani uhradit z fondu E.ON Energie
pomahaji. NeZ se viak tohle viechno stihlo vyfresit,
pani zemfela.

Zavér:

Je zjevné, Ze systém postupovani celkové pro-
tahuje uz tak dlouhé doby vyplat jednotlivych
davek. Je potreba zaméfit se na tento proces tak,
aby se minimalizovala doba, nezbytna pro vyre-
Seni celé zaleZitosti. Jak ukazuje smutny konec
tohoto pfipadu, nékdy je ¢ekaci doba bohuzel az
prilis dlouha.

Pani Petra je matkou samoZivitelkou se dvéma
détmi, chlapec (7) a divka (4). Po ztraté zaméstnani
se ocitla v obtizné Zivotni situaci. Kvlli zdravotnim
problémam mladsi dcery musela ¢asto cestovat
k 1ékariim a jeji prijem klesl na minimum. Pani védé-
la, Ze by mohla poZadat o ddvky, ale systém davek
a zplsob podani Zadosti ji odrazoval.

| presto se pani pokusila vyplnit online Za-
dost o prispévek na bydleni, ale nezvladla sloZité
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formuldre, se kterymi do té doby nepfisla do kontak-
tu. Na Ufadu préce ji misto pfimé pomoci odkazali
zpét na elektronické podani, kterému nerozuméla.

To v ni jen prohloubilo pocit vlastni ,,neschopnos-
ti“ a také méla strach, Ze ji lidé budou vnimat jako
»Zavislou na systému®. Tato obava ji brzdila v hledani
dalsi pomoci.

Kdyz nakonec podala Zadost osobné, Grad ji infor-
moval, Ze ji chybi jeden z klicovych dokumentd, bez
néhoZ neni schvaleni davky mozné.

Zpozdéni davek zplsobilo, Ze rodina byla nucena
spoléhat na pomoc soused(, a se Zadosti o potra-
vinovou pomoc se pani obratila také na socidlné
aktivizaéni sluzbu pro rodiny s détmi. Socialni
pracovnice pani vysvétlila princip fungovani sluzby
a nabidla ji pomoc pti zvladnuti jednotlivych krok
uplatfovani zadosti. Pomohla ji doplnit chybéjici
dokumenty a zprostfedkovala komunikaci s Uradem
prace. Vedle dalSich aktivit, jako je pomoc pfi nasta-
veni rodinného rozpoctu, pomohla pracovnice pani
zazadat o dalsi davky, na které méla narok, napfiklad
prispévek na péci o zdravotné postizeného.

Zavér:

Z tohoto pfipadu plyne, Ze sloZitost systému, spo-
lecné s dalSimi aspekty (viz zminéné stigma spoje-
né s pobiranim davek), mize ¢lovéka az paraly-
zovat a vést k neschopnosti pozédat si o davku,

na kterou by jinak mél narok a kterd by mu mohla
vyznamné pomoci pfekonat jeho Zivotni situaci.
Pokud nema UP dostate¢né kapacity vénovat

se klientovi na individuaini rovni, je podpora pra-
covnikl neziskovych organizaci o to zasadnéjsi.

Pani Jana Zije se svymi tfemi détmi v mensi obci.
Po odchodu partnera zlstala bez podpory a s mi-
nimalnimi pfijmy. | kdyZ méla narok na pfispévek
na bydleni a pfidavky na déti, ztracela se v adminis-
trativnich pozadavcich Ufadd. Kdyz si uvédomila, ze
jeji prijmy nepokryji nezbytné vydaje, rozhodla se
pozadat o pomoc.

PFi prvni navétévé Uradu prace byla odmitnuta
s tim, Ze jeji dokumenty nejsou kompletni. Na Face-
booku narazila na profil socialné aktiviza¢ni sluzby
(dale téz ,SAS”) pro rodiny s détmi a rozhodla
se spojit s jejimi pracovniky. Socidlni pracovnice
sluzby nejprve klientce vysvétlila, jak systém zadosti
funguje, a spolecné pak zkontrolovaly potiebné
dokumenty. Pracovnice ndsledné doprovodila kli-
entku na dalsi jednani na Ufadu prace, kde spole¢né
vysvétlily situaci a obhajily jeji naroky.

Kromé toho SAS pomohla pani vypracovat i sta-
bilni mésicni rozpocet a propojila ji s dalSimi sluzba-
mi, které by ji mohly pomoci pfi stabilizaci rodiny.

Béhem nékolika tydnu ziskala Jana potfebné
davky na bydleni a déti. Diky tomu mohla zadit

resit i dalSi problémy, které ji trapily, jako naptiklad
zajisténi doucovani pro své nejstarsi dité. Pravidel-
né schiizky s pracovnici ji pomohly zvladat stres

a naucit se efektivnéji planovat, a tak nyni jiz rodina
zvlada vse bez pomoci nasich pracovnikd.

Spolecné posuzovani osob

Davky hmotné nouze, stejné jako davky statni soci-
alni podpory, se vypocitavaji podle situace spolec-
né posuzovanych osob v domacnosti. Tento — sam
o0 sobé logicky — princip prinasi zavazné komplika-
ce, pokud je v domdcnosti k trvalému pobytu pfi-
hlasen nékdo, kdo v ni realné nebydli, nehospodari
spole¢né s ostatnimi osobami v domacnosti a neni
v hmotné nouzi, protoze nérok tim padem potieb-
nym osobam nevznikne.

U mladych lidi, ktefi stéle jesté Ziji se svymi ro-
di¢i, maze vést spole¢né posuzovani osob k demo-
tivaci k praci. Pokud domécnost Zije z davek hmot-
né nouze a tento mlady ¢lovék za¢ne mit prijem,
jsou davky celé domacnosti prepocitany a zkrace-
ny, ptipadné o né rodina muze zcela prijit. V praxi
to znamend, ze mlady ¢lovék nemtize svou praci
a svym usilim zlep$it materialni situaci své rodiny,
ani svou vlastni. A v pfipadé ztraty zaméstnani pak
hrozi, ze dokud nebudou davky znovu priznany,
zistane zcela bez prijmi.

B KAZUISTIKY KE SPOLECNEMU
POSUZOVANI

a) priklad spole¢ného posuzovani u zletilych déti
a jejich rodica

b) spole¢né posuzovani u domacnosti, kde Zije jeden
Clovék, ktery zde vyuziva prechodné ubytovani
a neni pfitom ¢lenem této domdacnosti

Petrovi je devatenact let, dokoné¢eno ma zaklad-

ni vzdélani a Zije s obéma svymi rodici v jednom
byté. Uvital by vétsi osamostatnéni. Proto vyuZil
socialni sluzbu, ktera pomaha lidem ziskat uplatnéni
na pracovnim trhu. S jeji pomoci ziskal zaméstnani

v hotelu jako pomocny pracovnik. Pfi prvni vypla-

té ale zjistil, Ze jeho pfijem je zahrnut do vypoctu
socialnich davek celé domacnosti, kterou tvori
spole¢né s rodidi evidovanymi na Uradu préce.

A jako spolecné posuzovand domdacnost predtim
pobirali pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni

a prispévek na bydleni. Petr jistil, Ze rodice dostali
nizsi socidlni davku na Zivobyti, a ze svého pfijmu jim
musel tento rozdil dorovnat. Nema tak vysoky pfi-
jem, aby si zajistil samostatné bydleni, a skute¢nost,
Ze placené zaméstnani nijak nezlepsilo jeho financ¢ni
situaci ani moznost osamostatnéni, ho demotivovala
natolik, Ze zaméstnani ve zkuSebni dobé po dohodé
se zaméstnavatelem ukoncil.



Zavér:

Pokud by systém vice zohlednoval potreby lidi,
zaméfil by se mj. i na podporu mladych. Ve chvili,
kdy se chce mlady ¢lovék osamostatnit, ale sys-
tém mu stavi do cesty prekazky, které jsou v ko-
necném disledku demotivujici pro jeho snazeni,
je pochopitelné, ze mlze podniknout z naseho
pohledu nepfilis rozumné ¢i unahlené kroky.

Milanovi je dvacet pét let a po konfliktu s rodici
odesel zdomu, kde bydlel. Jiz dva roky byl bez pra-
ce a mél Spatnou zkusenost s pracovnimi pohovory,
béhem nichz si pravdépodobné nedokazal ziskat
dlvéru zaméstnavatell natolik, aby mu nabidli
praci. Presto se snazil vyhybat rizikovému zplsobu
Zivota, spojenému s nadmérnou konzumaci alkoholu
a drog, a také spolecnosti lidi spojenych s , Zivotem
na ulici“. VyuZzil proto moznost na dva tfi mésice
nouzové pobyvat u jednoho kamardda v pronajatém
byté. Jednalo se o neformalni dohodu, ale s vé-
domim majitele. KdyZ viak zadal o socialni davky,
pfispévek na Zivobyti, bylo mu feceno, Ze pokud
nema jak doloZit, kde bydli, ndrok na davky nema.
Bylo mu doporuceno, aby se ubytoval v nocleharné
nebo v azylovém domé, potom by jiZz na davky narok
mél. To se mu vsak pficilo, protozZe se bal ,padu

na Uplné dno“ v pfipadé kontaktu s bezdomoveckou
komunitou. Vyfizovani pfispévku na Zivobyti tedy
vzdal a penize na obzZivu si zacal obstardvat drobny-
mi krddeZemi v obchodé.

Zavér:

Systém nedokaze jedinci poskytnout potiebné
zdroje k prekonani kratkodobé tiZivé Zivotni si-
tuace. Misto toho ho spiSe stavi do situaci, které
mu v kone¢ném dusledku mohou vice ublizit nez
prospét. Neni proto prekvapivé, Ze se takovy ¢lo-
vék uchyli k ¢indim, které se vétsinové spolecnosti
mohou jevit jako nerozumné az asocidlni. Je ale
nutné si uvédomit, Ze pokud jedinec neni scho-
pen svou situaci fesit Zadnym pro néj rozumné
dosazitelnym zplsobem, je logické, Ze se u néj
dostavuje pocit zoufalstvi a celkova ztrata per-
spektivy. Tyto emoce pak vyrazné ovliviiuji jeho
schopnost pfijimat racionalni rozhodnuti a hledat
efektivni reSeni.

Nedostateéné fungovani UP —
pretiZzenost, podstav, procesy

Pracovnici Charity Ceskd republika se setkdvaji
s tim, Ze urady prace byvaji v dobé zmén nedo-
statecné personalné vybavené, v disledku ¢ehoz
dochézi k vyznamnému pozastavovani a zpozdo-
vani vyplat davek. To pak u mnoha prfijemcti vede

k zadluZzeni u pronajimateltl nebo u socialni sluzby.
Prijemci se nemohou spolehnout na to, zda a kdy
jim davka ptijde.

Dal$im problémem je viditelna fluktuace pra-
covniki UP, chaoti¢nost v pracovnich procesech,
neduasledné predavani informaci. Pracovnici
UP sami hovoti o pracovnim pietizeni a nizkych
mzdach (zejména nékteré prazské pobocky jsou
dlouhodobé hodnoceny jako jedny z nejvice pre-
tizenych v celé zemi). Ani zaméstnanci, ktefi by
se klientim radi vice vénovali, nemaji v disled-
ku vysoké vytizenosti pobocek casto prilezitost
na extenzivnéjsi a osobnéjsi ptistup. Pro psychicky
oslabené jedince se uz tak spletity systém stal jesté
v Cerpani pomoci v rozsahu, na jaky maji narok.
V ramci zptisnovani pravidel a sankéniho vyfazo-
véni z evidence UP musi pak i pfijemci se zdravot-
nimi omezenimi, u nichZz neni predpoklad zlepseni
zdravotniho stavu, navitévovat Utad prace az tfi-
krat za mésic v pfesné stanoveny cas. Pro ziskani
doplatku na bydleni je rovnéz nové nutné prokazat
sepéti s obci.

B KAZUISTIKY POPISUJICI

NEDOSTATECNE FUNGOVANI UP
Pravidelné nas navstévuje klientka, ktera zada
o jidlo, jelikoz jeji pFispévky na bydleni, na které
ma narok, pfisly naposledy v zafi. Urad prace od ni
neustdle vyZzaduje, aby stale znovu néco doklada-
la. Spole¢né s klientkou jsme osobné navétivili UP
a hovofili pfimo s pracovnici, kterou zndme. Dostalo
se nam ale pouze odpovédi, Ze se systémem bojuji
i sami Urednici a Ze ani oni to pfilis nezvladaji.

Systém Jenda tedy predstavuje problém pro kli-
enty i pro uredniky. Klientce bylo doporuceno dodat
dalsi doklady, ackoli se zahy ukazalo, Ze vse jiz bylo
dolozeno dfive. Pfesto UP tvrdosijné trva na tom, ze
doklady od pani nemaji a Ze to md poslat e-mailem.
Kolegyné z azylového domu uz pofidila i printscreen
obrazovky jako dlkaz, Ze byly dokumenty odeslany.
Na UP ji bylo feceno, Ze ji véFi, ale ze to i tak musi
vidét u sebe v systému.

Klientka ma posledni ndjem zaplaceny v zafi, tedy
vice neZ tfi mésice zpétné. | v pfipadé, Ze se nalezité
doklady poslou e-mailem (jak je i oficidlné dopo-
ruceno), cely proces trva neimérné dlouho. Poté,
co jsme kontaktovali vedouci davkového oddéleni,
dozvédéli jsme se, Ze agendu nasi klientky prevzal
po predesl|é urednici sice nékdo novy, ale Ze ji nej-
spis nefesil ¢i zaloZil. Z naSeho pohledu je na dané
poboéce Uradu prace (Praha 9) vée velmi chaotické,
zjevné dochazi k velké fluktuaci zaméstnanci a ne-
dostate¢nému predavani informaci. Klienti si pak
vybijeji vlastni frustraci i na samotnych pracovnicich
azylového domu.
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Zavér:

VSichni pracovnici nejsou dosud dostatecné
proskoleni v préci s informacnim systémem (viz
systém Jenda), nékteré pobocky navic bojuji s vel-
kym pocétem klientd, ktery je v aktudlnim perso-
nalnim sloZeni jen téZko zvladnutelny. Pokud je
navic dand pobocka i Spatné vedena a nefunguje
management prace a jednotlivych proces(, vzni-
ka problém, ktery ma dopad na klienty i pracov-
niky organizaci. Je tfeba |épe nastavit cely systém
fizeni a pravidelné hodnotit kvalitu a efektivitu
jednotlivych pracovist.

Klientka z Mostu ¢eské narodnosti, ktera pracovala
pro ukrajinskou pracovni agenturu. Problém byl

v tom, Ze ukrajinska agentura nepracovala standard-
né, neméla bézné pracovni hodiny. Klientka pfisla
pfed Vanocemi 2023, prvni ddvky dostala az v dubnu
nasledujiciho roku. Kdyby nebyla v domové pro mat-
ky v tisni v Charité, kde nemusela hradit ndjem a do-
stavala potravinou pomoc, skondila by jisté s détmi
na ulici. Pani u agentury uzaviela smlouvu, do prace
ze zdravotnich dlvodd nakonec nechodila a kvdli
pomérim panujicim v agenture ani neméla zadné
potvrzeni o absenci pfijmd. Na tom stalo nékolikamé-
siéni fizeni na UP, kde existuji velké rozdily v pfistupu
— nékterym uredniklm staci vyplnit Cestné prohlaseni
(tykajici se dokumentu, ktery nejde sehnat).

V tomto konkrétnim pripadé ale jeji cestné pro-
hlaseni, Zze nepracovala, urad neakceptoval a trval
na potvrzeni od agentury. Jde tak daleko spiSe o fak-
tor lidsky a systémovy nezZ o problémy s etnicitou
(rasismem vc¢i Romam). Svou roli sehrélo i to, Ze Slo
o dobu kolem Vanoc a Ze pani onemocnéla covidem.
Musela tak byt v karanténé a nemohla se pruzné
dostavit na UP. V dané dobé se mimochodem akcep-
tovalo i vkladani dokumentd a potvrzeni do pfipra-
venych beden, mohlo tedy byt akceptovano i jeji
Cestné prohlaseni. Pracovnici domova pro matky
s détmi se snazili s UP vyjednat alespofi moznost
vyplaty prispévk( na déti, coz se také nepodafilo.
Matka pritom plvodné odesla z Mostu kvili doma-
cimu nasili, za které jeji partner a otec déti nakonec
skoncil ve vézeni (je tam zfejmé dodnes a alimenty
nevyplaci). Cela rodina byla velmi chuda a bez jaké-
koliv podpory $irsi rodiny (sama klientka vyristala
v détském domé). Pani bydlela poté v domovu pro
matky s détmi, obcas chodila na brigddy. Pozdéji si
nasla pfitelkyni a odjela znovu po letech do Mostu
do podndjmu. Déti se podafilo umistit na zakladni
Skolu (dale té7 ,28“) s asistentkou, ktera pomahala
zprostredkovat kontakt a fesit potize.

Zavér:
Z vypovédi plyne, ze na UP nejsou pravidla vidy
striktné stanovena v jasné a Uzce definovanych

mantinelech. Pracovnici maji urcéitou volnost

v rozhodovani, mohou napfiklad nabidnout
klientovi moZnost (¢i moznosti) podepsat ¢estné
prohlaseni. ZarazZejici je ale nesoulad v pfistupu:
zatimco jedna klientka, nachazejici se pfitom

ve stejné situaci, nema s vyfizenim problém,

u dalsi to nejde. Tento rozdil neni nijak vérohod-
né vysvétlen, coz naznacuje, Ze rozhodnuti zalezi
do znaéné miry na subjektivnim posouzeni kon-
krétniho pracovnika. Stalo by za to provéfit a vice
sjednotit pravidla (procesy), kterymi se Urednici
mohou a maji fidit.

Pani Ema - chuda rodina, vypadek pfijmu otce.
Rodina pecuje o Ctyfi déti, paté dité je plnoleté, sa-
mostatné, vydélecné ¢inné. Maminka je na materské
dovolené, otec rodiny aktualné bez prace. Z ptvod-
niho zaméstndani byl v rdmci vétsiho hromadného
propousténi také propustén, posledniho pal roku je
evidovén na UP, bez naroku na vyplatu davek. Ziji
tedy pouze z rodi¢ovského pfispévku. Rodinny roz-
pocet Sestilenné rodiny je napnuty, pfijmy témér
beze zbytku pokryvaji naklady, rodina tak nedispo-
nuje Zadnymi finanénimi Usporami, ze kterych by
mohla v soucasné dobé hradit mimoradné vydaje,
mezi které patfi i Skolni aktivity (Skola v pfirodé,
plavecky vycvik). Nemohou si aktualné dovolit hradit
pro dceru ani Skolni stravovdni. V dobé kontaktu
ma rodina na obdobi poslednich 10 dnli do vyplaty
davek k dispozici 300 K¢. Otec nastupuje do nového
zaméstnani, prvni vyplata pfijde po odpracovaném
meésici, zhruba za mésic by mohlo dojit ke zlepse-

ni finanéni situace rodiny. Vysoky pfijem otce se
ovsem vzhledem k jeho zdravotnimu omezeni (kyla)
nepredpoklada.

Zavér:

Z uvedené kazuistiky vyplyva, Ze ackoliv jedinci
udélaji vse, co mohou, systém jim nepomuze,
protoZe se prijmy vypocitavaji zpétné a trva
dlouhou dobu, nez maji na jejich vyplaceni narok.
Tzn. budou mit narok az ve chvili, kdy budou
dostdvat uz vyplatu ze zaméstnani, neméli ho
vsak ve chvili, kdy byl nejvice potreba. Dalsi véci
je, 7e nedostali od UP ani moznost ¢erpat davku
mimoradné okam?Zité pomoci (dale téz ,MOP*).

Obavy ze stigmatizace

Jednim z ddvodd nedostateéného Cerpani davek
opravnénymi - vedle sloZitosti a neprehlednosti
systému - je vnimani davek jako néceho nedii-
stojného nebo nepatfi¢ného. Tento predsudek je
v posledni dobé pomalu na ustupu, coz zacalo ze-
jména v obdobi pandemie a nasledném obdobi vy-
soké inflace, kdy i ¢elni politici verejné vyzyvali své



spoluobcany, aby se neostychali zazadat o davku,
na kterou maji narok. Jak plyne z poznatki nasich
pracovnikil, asociace zadosti o ddvku se selhanim
je dosud obtizné prekonat.

Klientovi charitni odborné poradny byly ze dne

na den zvednuty zasadnim zptsobem zalohy

na energie. Muz byl tak najednou nucen vynakladat
na energie vice nez dvojnasobek drivé;jsi castky —
vyse zaloh se po navyseni pohybovala kolem 13 tisic
korun. Jeho dlchod byl pfitom pouze 15 tisic korun.
Pracovnik poradny mu poradil, aby si pozadal o pfi-
spévek na bydleni. Klient to dlouhou dobu odmital,
explicitné verbalizoval, Ze nechce, aby se na néj lidé

Doporuceni

Na zakladé predchozi analyzy a odbornych zkuse-
nosti doporucujeme nasledujici kroky.

Reformy zaméfené naznacenym smérem by
mohly pomoci nejen lidem v neptfiznivé situaci,
ale i celé spolecnosti. Prispély by zejména k posi-
leni soudrznosti a sniZeni spolecensky nezadou-
cich jevtl, které provazi Zivot spojeny se socialnim
vyloucenim.

divali ,jako na né&jaky socidlni p¥ipad”. Po del$i dobé  8) LANSKY, Ondfej. Socilni

v v . vy L us davky — pomoc nebo past?
tento pfistup ale ;?rehodnotll a o prispévek si zaza- Masarykova demokratickd
dal, nakonec mu Ufad prace pfiznal davku ve vysi akademie [online]. 2020

et MeiXm s [cit. datum citovani].

pouze osm tisic korun mési¢né. https//masarykovaskade-
mie.cz/wp-content/uplo-
Zavér: ads/200401_Lansky_socdav-
ky_web_sob_final.pdf

Je zjevné, Ze stigmatizace je dosud vlekly
problém, za ktery mize dilem necitlivé jednani
pracovnikd UP, ale predeviim pretrvavajici spo-
le¢enské klima. To ma tendenci ,lidi na davkach”
dosud nahlizet jako ty liné a do znacné miry
neschopné. Vyse podpory je pfitom omezena

a davky je jen velmi obtizné zneuzit.®

1. ZVYSIT ZIVOTNI A EXISTENCNI
MINIMUM

Valorizace zivotniho a existenéniho minima neod-
povida rostoucim zivotnim nakladiim, ani tempu
zvy$ovani mezd. Doporucujeme v soucasnosti zvy-
$it jejich vys$i minimélné o 20 %, a to z toho dtivodu,
aby tyto ¢astky garantovaly dastojny Zivot a slouzily
jako u¢inna prevence socialné patologickych jevil.
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domacnost

samoZivitel a 1 dité 6-15 let
samoZivitel a 2 déti 6-15 let
samozivitel a 3 déti 6-15 let
2 dospéli a 1 dité 6-15 let

2 dospéli a 2 déti 6-15 let

2 dospéli a 3 déti 6-15 let
jednotlivec

dva dospéli (bez déti)

Je ovsem dilezité, aby se ¢astky zivotniho mi-
nima nezvys$ovaly plo$né, ale aby doslo k narov-
nani podminek mezi jednotlivci, méné pocetnymi
domdcnostmi a velkymi domacnostmi. Toho lze
docilit naptiklad vétsim zvysenim castky pro jed-
notlivce a prvni osobu v domacnosti.

Problém soucasného Zivotniho minima totiz
spocivd v prili§ malém rozdilu mezi prvni osobou
v domacnosti a dal$imi dospélymi osobami. To
nereflektuje realné rozlozeni nakladtt domacnosti
(vyjadrené napriklad metodikou spottebnich jed-
notek Eurostatu), kdy fada z téchto nakladi je fix-
nich (typicky bydleni) a musi byt vynaloZeny i ma-
lymi domécnostmi.

Jak ukazuje tabulka nize, pfi zohlednéni spo-
tfebnich jednotek odpovidajicich velikosti domac-
nosti je zivotni minimum zhruba o ¢tvrtinu nizsi
u malych domadcnosti (jednotlivci a samozivitelé
s jednim ditétem) ve srovnani s velkymi. Soucasné
zivotni minimum tak zvyhodnuje vétsi domacnosti
na ukor téch méné pocetnych.’

Jivotni podil ZM §pot?ebm’ i_i\{otni
minimum  jednotlivce E‘:g:::g; m':;“;;’m
7520 1,5 1,4 5371
10570 2,2 1,8 5872
13620 2,8 2,2 6191
11560 2,4 19 6084
14610 3 2,3 A55
17 660 3,6 2,7 6541
G2 1 1 4860
8510 1,8 1,5 5673

* pro dité mezi 6-15 lety pocitdame prameér spotiebnich jednotek pro dité mladsi 14 let
(0,3 SJ) a dalsi osobu v domacnosti, kterd ma 14 a vice let (0,5 SJ)

9) Pfirozboru vyse Zivotniho
minima vychdzime z analyzy
PAQ Research (2024):
https://www.pagresearch.cz/
post/10-problemu-davkove-
-reformy
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2. ZVYSIT MINIMALNI MZDU

Vroce 2025 se minimalni mzda zvy$ilana 20 800 K¢,
pticemz byl zaveden valoriza¢ni mechanismus.
V celoevropském srovnani vSak vySe minimalni
mzdy zastava stale nedostate¢na. Adekvatné na-
stavena vy$e minimalni mzdy zarudi vétsi motivaci
pro integraci na legalni pracovni trh osobam ohro-

vvvvvv

sy

podminky pro osoby s nejniz§im mzdovym ohod-
nocenim. Cilem by mélo byt, aby se minimalizo-
val pocet pracujicich, jejichz zivotni troven zavisi
téZ na prijmu ze socidlnich davek, a zéroven, aby
jejich finan¢ni ohodnoceni bylo zaméstnavatelem
nastaveno odpovidajicim zptisobem. Do budoucna

potom prosazovat dalsi systémové zmény, aby pra-
cujici a jejich rodiny nepotfebovali pro svij rozpo-
Cet ptijem ze socialnich davek.

3. POSILOVAT ROLI URADU PRACE

JAKO PODPURNE INSTITUCE
Systém pomoci v ramci Utadu prace je ze strany
klientti obvykle vniman jako dohledovy a sank¢ni,
a nikoliv jako podpirny. Zlepsit situaci by moh-
lo posileni poradenstvi, rekvalifika¢ni programy
a také podpora pracovnich mist ze strany Utadu
prace. Velice uZite¢na by byla rovnéz uzsi spolu-
prace pracovnikti Utadu prace nejen se socialnimi
pracovniky na obcich, ale i se socidlnimi pracov-
niky z neziskového sektoru a registrovanych soci-
alnich sluzeb. Podptirné zaméteni systému by bylo
mozné upevnit sjednocenim jeho fungovani pro-
stfednictvim tvorby zavaznych metodik v rdmci
jednotlivych pracovist.

Zlep$eni ¢&innosti Ufadu prace, i pres mozné
uspory spojené s digitalizaci, vyzaduje investici
do lidskych zdroji, aby urad dokazal plnit oéekava-
né funkce. Totéz plati i pro oblast socidlnich sluzeb,
kde mzdové podhodnoceni vede k fluktuaci a od-
chodtim kvalitnich zaméstnanct, obzvlasté v sek-
toru neziskovych organizaci (dale téz ,NNO®).

Navyseni poctu socidlnich pracovnikti na Uta-
du prace, zlepSeni vzdélavacich programa a pravi-
delné supervize, podpora interdisciplinarni spo-
luprace, snizeni administrativni zatéze a zlepSeni
pracovnich podminek ¢i zvySeni kvalifikace pra-
covnikd a prubézné vzdélavani, vSechny tyto zmé-
ny by mély pozitivni dopad i na lidi v nepfiznivé
socidlni situaci zadajici o socidlni davky.

4. SYSTEM DAVEK, KTERY PRUZNE

A ADEKVATNE REAGUJE NA SITUACI

ZADATELU
Socialni davky by mély byt k dispozici ve chvili,
kdy je clovék potrebuje. A mély by byt schopny
adekvatnim zptisobem zmirnit situaci a minimali-
zovat jeji neptiznivé dopady. Soucasny systém vsak
Casto vykazuje zpozdéni vyplaty dévek a proces do-
kladani véech potfebnych nalezitosti v souvislosti
se spravnim fizenim miiZze byt neimérné dlouhy.
K této situaci dochazi ¢asto v pripadé prvni pfizna-
né davky, kdy zadatel mize byt zcela bez prostred-
k. Mélo by proto dojit k zefektivnéni procest a bé-
hem fizeni o ddvku zohlednit zranitelnost zadatele,
bez hodnoticich predpojatych soud.

Utad préce by mél dale zlep$ovat moznost elek-
tronického vyfizovani davek na délku, nicméné by
to nemélo snizovat dostupnost osobniho jedna-
ni s pracovniky na aradech a v terénu, které dava
prostor pro individualizovany ptistup a uplatnéni
metod socialni prace.


https://www.paqresearch.cz/post/10-problemu-davkove-reformy
https://www.paqresearch.cz/post/10-problemu-davkove-reformy
https://www.paqresearch.cz/post/10-problemu-davkove-reformy

Reforma davkového

systému

prava Cerpa v obsahu svych doporu-

¢eni pro Upravy navrhu zmény dav-

kového systému z prace advokacni

skupiny, které se ucastnily zastupci

iniciativy Za bydleni, Platformy pro
socidlni bydleni, PAQ Research, Kancelafe vefejné-
ho ochrance prav, Kanceldte zmocnénkyné pro lid-
ska prava, Asociace organizaci v oblasti vézenstvi,
INICIATIVY za rovnost, spravedlnost a lidska pra-
va a Charity Ceskd republika. Kolektivné vytvore-
nd doporucdeni se stala podkladem pro vznik druhé
Casti této zpravy.

Aktualné pripravovand reforma zavadi oproti dosa-
vadnimu davkovému systému (k tomu vice v prvni
¢asti zpravy) vyznamné zmény.

Na obecné trovni se zda byt reforma krokem
spravnym smérem. Celkové zjednoduseni systému
miize skute¢né napomoci ¢erpani, a tim i vétsi do-
stupnosti davky pro jeji prijemce.

Hlavni{ zména spocivd ve slouceni ¢tyf diive
samostatnych davek socidlni podpory (prispévek
na bydleni, pfidavek na dité, prispévek na Zivoby-
ti a doplatek na bydleni) do davky jedné - nékdy
také oznacované jako ,,superdavka®

Tato nova davka je tak nyni sloZena ze ctyr
komponent - dité, bydleni, Zzivobyti a bonus
za praci - pfi¢emz jedinec si o socidlni podporu za-
z4da pouze jednou. Nésledné je pak na ptislusném
Utadu préce, aby vyhodnotil, na co skute¢né ma
dany jedinec ¢i rodina narok (na zakladé procesu
zji$tovani majetkovych pomért a stavu bankovni-
ho aétu).

Z toho pohledu predstavuje reforma znatelné
zjednoduseni, nebot systém jiz neklade na jedince
bremeno toho, aby se zvladal dokonale orientovat
v jednotlivych parametrech a podminkach riznych
typt podpory.

Potiz spoc¢ivd v tom, Ze nékteré ze zmén, které se
s novou davkou (respektive s novymi naroky na ni
navazanymi) poji, jsou zna¢né represivni a mohou
podstatnym zptisobem zkomplikovat Zivoty jed-
notlivcti i celych rodin.

Reforma systému cely proces totiz pouze ne-
zjednodusuje, ale vyrazné méni podminky cerpa-
ni socidlni podpory. Vedle toho s sebou pfinasi
i fadu zpFisnéni, ktera budou negativné dopadat
predev$im na piijemce z ohroZzenych skupin.

V takovych pripadech mohou navrhy paradox-
né prispét ke zhorseni - pro fadu lidi uz tak dost
tézké - situace a nasledné vést k jesté hlubsimu
propadu do chudoby, rozpadu rodinnych vazeb,
a dokonce i ke ztraté bydleni.

Na nésledujicich stranach podrobnéji rozebi-
rame uvedené potiZe a pojmenovavame pét hlav-
nich oblasti, které vnimame jako kritické a jejichz
napravu povazujeme za nezbytnou.

SHRNUTI HLAVNICH PRINCIPU
REFORMY:
¢ Nahrazeni ¢tyf davek jednou kombinovanou
davkou
e Domacnost poddva pouze jednu Zadost
e Utady si budou samy zji$tovat informace o 7a-
datelich a narok na rozsah davky (pfijmy/vydaje
na bydleni)
¢ Zavedeni majetkového testu (véetné bankov-
nich uspor)
e Zvyseny dlraz na pracovni aktivitu
¢ Dalsi parametrické Upravy

DEKLAROVANY PRINOS REFORMY:

¢ Propojeni ¢tyt davek by mélo prinést celkové
administrativni zjednoduseni

e ZvySeni poCtu vyuzivani opravnénymi prijemci

¢ Jednodussi a celkové prehlednéjsi systém poda-
ni zadosti (digitalizace)

e Odstranéni bodl zlomu, kdy domacnost pfi zvy-
Seni prijmu automaticky ztraci narok na davku

e Omezeni rozsahu naroku na podporu v bydleni
u vysokoprijmovych domacnosti

e Podpora motivace hledat si legélni zaméstnani

V d
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Hlavni identifikované problémy

Ve spolupraci s partnerskymi organizacemi iden-
tifikovala Charita Ceskd republika nékolik pro-
blematickych mist, ktera s sebou reforma systému
davek prinasi. V nasledujicim textu tyto slabiny de-
tailnéji rozebirdme, pfi¢emz vzdy uvadime, v ¢em
jsou z naseho pohledu rizikové ¢i nedostateéné.
Vedle popisu a vysvétleni problému se také pokou-
$ime o formulaci navrhu potfebné zmény.

1) Zapojeni lidi v oddluzeni do legdlni ekonomiky
2) Realisticky nastavené normativni nagjemné
3) Spravedliva definice zranitelnych osob
a jejich podpora
4) Dostatecna podpora vsem détem
5) Otevreny, vstricny a funkéni systém pomoci
bez nepfimérenych sankci

1) Zapojeni lidi v oddluzeni
do legalni ekonomiky

Lidé v oddluzeni nedosahnou na adekvatni pfi-
jem, ktery by jim umoznil udrzet si bydleni a vy-
chovavat déti. Tato situace (té7) prispiva k tomu,
ze pocet lidi, ktefi Zddaji o oddluzeni a vstupuji
do ngj, je nizky. Zména nastaveni davek tak dava
prilezitost tuto situaci zménit, a zlepsit tak nejen
situaci lidi v dluhové pasti, ale i odvody do statniho
rozpoctu.

Dle dat na webu Institutu prevence a feSeni
predluzeni je nyni celkovy pocet osob v oddluzeni
95 812 (k 30. 11. 2024). Pocet splnénych oddluzeni
byl v minulém roce 20 624 (v ptedchozich letech
neprekrocil pocet 20 000 osob). V exekuci je na-
proti tomu 646 000 osob, ve vicecetnych exekucich
431 000 osob (3 a vice exekuci). Jen mald ¢ast osob
v exekuci tedy vyuziva institut oddluzeni.

Jednim z faktort je to, Ze za rozhodny pfijem
pro vypocet socidlnich davek se povazuje piijem
pred insolven¢nimi srazkami, tedy splatkami dluhu
a zaplaceni odmény insolven¢nimu sprévci. I kdyz
skute¢ny prijem odpovida situaci, kdy jsou vypla-
ceny socialni davky, naptiklad prispévek na byd-
leni, tak domdcnost na vyplatu socidlnich davek
nemusi dosdhnout ¢i domdcnost pobird socidlni
davky nizsi oproti skuteénym prijmim. Domadc-
nost tak nemad adekvatni pfijem, ktery by umoznil
pokryt rostouci néklady na bydleni nebo zajistil
odpovidajici podminky détem.

Pokud by reforma davek zavadéla zmé-
nu, Ze se socialni davky vypocitaji z prijmt az

po insolven¢nich srazkach, vyrazné by to zlepsilo
situaci lidi v insolvenci s dopadem na celou domdc-
nost véetné nezletilych déti. Bylo by to motivujici
pro vstup do insolvence téz tim, Ze by byly pod-
minky insolvence pro domacnost v tomto ohledu
poctu davek nezohlednovaly. Lidé v exekuci by tak
byli motivovani fesit svoji predluzenost vstupem
do insolvence.

Dle studie Narodni ekonomické rady vla-
dy (NERV, 2023) snizuje odchod exekuovanych
do $edé ekonomiky odvody do vefejnych rozpoctt
o miliardy ro¢né: dle odhadu se jednd o 5 az 12
miliard ro¢né. Vétsi vyuzivani institutu piedluZeni
a snizovani poctu lidi v dluhové pasti by tedy mélo
pozitivni dopad na statni rozpocet.

Pii posuzovani zavaznosti problému exekuci
v Ceské spole¢nosti a jeho feseni je nutné nahléd-
nout do historie jeho geneze. Dle analyzy Centra
pro spolecenské otazky (SPOT, 2021) bylo jednou
z podstatnych pricin to, Ze stat selhal ve své legis-
lativni roli garanta férovych podminek a umoznil
tzv. obchod s dluhy. Ten souvisel s neregulovanymi
drobnymi ptjckami poskytovanymi za nemoral-
nich smluvnich podminek, nepfiméfenou odmé-
nou za tkony (zejména u bagatelnich pohledavek),
pasivitou soudd, soucinnosti rozhodct a volnym
trhem s exekucemi. Opodstatnénosti této teze na-
svédcuje fakt, ze v letech 2017/2018, kdy postupné
dochazelo k legislativnim zménam a ke znemozné-
ni nejproblemati¢téjsich praktik, se skutecné vy-
razné snizil pocet novych exekuci. Nicméné ptivod
problému vétsiny lidi ve vicecetnych exekucich je
pravé z doby, kdy systém dostate¢né negarantoval
férové podminky. U¢innéjsi feseni predluzenosti
casti Ceské spolecnosti tak souvisi téz s tématem
socialni spravedlnosti a posilovani legitimity de-
mokratického systému.

K efektivnéj$imu reseni predluzenosti by prispé-
lo to, aby byl institut oddluzeni vice vyuzivan. Na-
vrhovana uprava parametri davkového systému,
tedy vypocet socidlnich davek az na zdkladé redl-
nych prijmu po insolven¢nich srazkach, by nejen
zlepsila situaci domacnosti, které s pfijmem po in-
solvencnich srazkach a bez naroku na davky obtiz-
né vyjdou, ale ptisobila by téZ jako silny motivaéni
prvek pro vstup do oddluzeni.

MODELOVA SITUACE:

Zvyseni Cisté mzdy o 10 000 K¢ vede k nardstu pri-
jmu jen o 3 300K¢, nebot se zbytek srazi na od-
dluZeni. Kvali vypoctu pred srazkou pak muze byt
davka ve vysledku snizena i o 6 000 K¢. Zvyseni
mzdy z legalni prace tak paradoxné povede

ke snizeni celkovych pFijm rodiny. Proto je pro ni
vyhodnéjsi bud’ viibec nepracovat, nebo pracovat



nelegalné a pfijem nepfiznavat, na ¢emz trati
jak opravnéni v oddluZeni na srazkach, tak statni
rozpocet na odvodech.

Zdroj: Tato modelova situace byla prevzata z advokacniho
dokumentu Ddvkovd reforma — hlavni problémy
a rizika (bod 5, str. 6).

2) Realné nastavené
normativy odpovidajici
trznim cenam ndjemného

Pri upravach davkového systému je tieba citli-
vé zohlednovat bytovou situaci Zadatelii o dav-
ky a mit na paméti klesajici dostupnost bydleni
v CR. Rizikem by bylo zejména odebréni ¢ nepfi-
znani slozky davky na bydleni kvuli kvalité bydlent,
zmény tedy vyzaduje rovnéz vypocet normativi
na bydleni.

Dostupnost vlastnického bydleni i ceny prona-
jmt sleduje spole¢nost Deloitte. Podle Deloitte Pr-
operty Indexu (Deloitte, 2023a) bylo v roce 2022
vlastnické bydleni v CR druhé nejméné dostupné
v Evropé, hire dostupné bylo jenom na Slovensku.
Za byt o rozloze 70 m? zaplati Cesi cenu odpovida-
jici 13,3 primérnym hrubym ro¢nim platim. Ceny
najemniho bydleni v krajskych méstech a ve Stre-
doceském kraji zachycuje Deloitte Rent Index (De-
loitte, 2023b). Ve tfetim kvartalu roku 2023 byla
pramérnd celkovd cena prondgjmu 293K¢ za m?
(od roku 2014 doslo k nartistu 0 92,5 %).

Nabidka obecnich bytt se kvtili masivni priva-
tizaci obecnich bytl snizovala, az z nékterych mést
témér vymizela. Z $etfeni z roku 2012 (v této dobé
trend spojeny s privatizaci obecnich bytu jesté ne-
byl ukoncen), do kterého byla zapojena Praha a jeji
méstské casti, dale pak 23 statutarnich mést a dal-
$ich 30 mést, vyplyvd, Ze mezi lety 1991 az 2011
bylo z ptivodniho poctu byti prevedenych na obce
zprivatizovano 79,8 % méstskych bytt a s vazbou
na novou vystavbu doslo k poklesu jejich poctu
0 75,8% (Burdova, Chlupova et al., 2012). Minis-
terstvo pro mistni rozvoj (déle téz ,MMR") (2023)
provedlo mezi obcemi s roz$ifenou pusobnosti
a obcemi s povéfenym obecnim ufadem Setfe-
ni, kterého se zucastnilo 60 % cilové skupiny vy-
zkumu, coz pokryvalo 43% populace CR. Z jeho
vysledkil vyplyvd, Ze zucastnéné obce disponuji
zhruba 150 tisici obecnimi byty, tedy pouze zlom-
kem bytového fondu ve svych spravnich obvodech,
ktery mize byt vyuzit pro dostupné bydleni. Kvuli
chybéjici zavazné legislativé jsou programy socidl-
niho bydleni zastoupeny spiSe marginalné, nékde
absentuji zcela. Dostupnost bydleni se tak dnes

stava problémem i pro stfedni vrstvu (pokud neni
zajidténa splacenym vlastnictvim nemovitosti),
a o to vét$i problém potom predstavuje pro osoby
ohrozené chudobou a socialnim vylou¢enim.

V soucasnych predklddanych variantach zmén
davkového systému se pocitd s moznosti nepfi-
znani ¢i odebrani slozky na bydleni kvuli kvalité
bydleni ¢i ubytovani, kterou zadatelé a prijemci
nemohou ovlivnit. Snaha potirat nabidku substan-
dardniho bydleni (tzv. obchod s chudobou) mtize
vést v kone¢ném disledku k zhorseni bytové nou-
ze. Divodem vyuzivani bydleni s nizkou kvalitou je
ve skute¢nosti absence jinych alternativ, zptsobena
$patnou dostupnosti bydleni (kromé ceny prona-
jmi je tfeba zvazovat i naklady na kauci a na za-
placeni realitniho zprostfedkovani) ¢i diskriminaci
na trhu s bydlenim. Danou situaci je potieba resit
podpirnymi mechanismy a socialni praci, nikoliv
sankcemi. Odebirani davek s vazbou na kvalitu by-
dleni dava smysl az v situaci, kdy existuje funk¢-
ni systém socidlniho bydleni a jeho legislativni
garance.
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10) Pripominky k legislativ-
nimu procesu KVOP jsou
k nalezeni online na webu:
https://www.ochrance.
cz/uploads-import/ESO/
pr_ALBSD59HLCE7.pdf
(KVOP se vyjadroval k vy-
mezeni zranitelnych skupin
[bod 10. a nasl.] i k jejich
sloZce Zivobyti [bod 30])
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MODELOVY PRIPAD:
Socidlné slaba rodina s vétsim poctem déti
nema Sanci zajistit si ,normalni“ ndjemni bydle-
ni. TudiZ se vidy dostane k pronajimateli, ktery
umi vyuzivat chudobu ve sv(j prospéch. Kazdy
takovyto pronajimatel ma presné spocitano,
kolik penéz miZe po svych ndjemnicich zadat,
protoZe ma dobry prehled o davkach. Na typ
a kvalitu bydleni nikdo nepohlizi. Bydleni je
drahé, neodpovida poZzadovanym nakladim
(plisen, chybéjici privod teplé vody, Spinavé zdi,
Sténice, chybéjici zasuvky atd.). Mési¢ni dhrada
¢ini kolem 20 000 K¢ za ndjem a k tomu 2 az
3 000 K¢ za sluzby spojené s bydlenim. Rodina,
kterd je v krizové situace a akutné hleda bydleni,
viak i s takovouto alternativou nevyhovujiciho
bydleni souhlasi, protoZe by jinak zlstala na ulici
a bez déti.

Zdroj: Tento modelovy pfriklad je pfevzat ze sdilené tabul-
ky Revize socidlnich ddvek — nejproblematictéjsi
ustanoveni.

Normativy najemného, uréujici vypocet social-
nich davek, by mély byt navrzeny realisticky, tak
aby reflektovaly aktudlni ceny trzniho bydleni
a nizkou nabidku (dostupného) obecniho bydle-
ni. Tzv. normativy predstavuji maximalni ¢astky,
které mohou zadatelé ziskat na pokryti naklada
na bydleni. Normativy se li§i podle podtu ¢lent
domdcnosti a podle velikosti obce, kde doméc-
nost bydli. Vliv lidnatosti obce na redlné ceny na-
jmu je ve skutec¢nosti jen ¢astecny. Jsou vSak znac-
né ovliviiovany regionalnimi rozdily. Normativy
jsou navic nastaveny prili§ nizko, nebot ¢asto vy-
chazeji z obecnich ¢i historicky nizkych ndjmd,
nikoliv z ndgjmt na bézném trhu. Tim vznikd
predpoklad, ze lidé na socidlnich dédvkach maji
bydlet v levnéjsich bytech, nez které nabizi bézny
ngjemni trh. To ale neodpovida realité, a naopak
zejména nové ngjmy pro mladé domacnosti a lidi
dostavajici se z instituci ¢i bytové nouze jsou té-
méf vzdy v trzni vysi.

PRIKLAD:
Podle vyzkumu PAQ Research jsou v 24 okresech
trzni najmy levnych byt( o vice nez 1 000 K¢ vyssi
nez vladni normativy. Naopak v 16 okresech jsou
najmy levnych byt o vice nez 1 000 K¢ nizsi nez
normativy. Tato nerovnovaha zpUsobuje, Ze nor-
mativy jsou nékde nastaveny pfilis vysoko, jinde
naopak pfrilis nizko. V oblastech s pfilis vysokymi
normativy maze dochazet k umélému navyso-
vani ndjm bez ohledu na kvalitu bydleni, coZ
podporuje jev znamy jako ,,obchod s chudobou®.
V oblastech s nizkymi normativy pak nestaci
na dlstojné bydleni.

Zamyslené zmény v davkovém systému, vazané
na navrhované normativy, predstavuji riziko sni-
zeni podpory pro osoby ohroZené ztratou bydleni,
ale i ohrozeni pro nizéi sttedni vrstvu. Regenim by
bylo zaloZit normativy na cenové mapgé, kterda by
mohla Ceskou republiku rozdélit do 4 kategorii
(Praha, Brno a okoli Prahy, dalsi 2 kategorie pro
zbytek CR). V ni by byly limity nastaveny podle
skute¢nych trznich ndjmd s mechanismem jejich
valorizace. Alternativné lze vychazet z dat o na-
jmech soucasnych zadateld (jako primarniho
zdroje), ocisténych o extrémni hodnoty podle ob-
vyklych cen.

Zdroj: Tento zavér vychazi ze sdilené tabulky Revize soci-

3) Spravedliva definice
zranitelnych osob a jejich
podpora

POVAHA PROBLEMU:

Ackoliv novela definuje zranitelné osoby, které maji
narok na vy$si podporu (tito jedinci nemusi napti-
klad pracovat, aby ziskali narok na davku) stale zde
z na$eho pohledu chybi dilezité skupiny, jako jsou
lidé opoustéjici instituce / tstavni péci (podrobnéji
bude rozebrano v ramci bodu ¢. 4).

Dal$im spornym bodem novely je ustanoveni,
Ze zranitelnym osobam bude na pokryti Zivotnich
nakladti poskytovana pouze castka existencniho
minima, zatimco podle sou¢asného zdkona o po-
moci v hmotné nouzi maji nékteti z téchto lidi
(naptiklad seniofi nebo piijemci diichodtl) nérok
na Zivotni minimum.

Zdroj: Zpracovano na zdkladé materialu Ddvkovd reforma
— hlavni problémy a rizika.*°

MODELOVE SITUACE:

1) Seniofi mezi 65 a 68 lety, ktefi nemaji narok
na starobni diichod

Zranitelnymi osobami jsou bud’ osoby, které
pobiraji (tj. ziskaji narok) starobni diichod, nebo
dosdhnou véku 68 let. Pokud v3ak neziska seni-
or v 65 letech narok na starobni dichod, napf.
kvili predchozi nedostatecné dobé pojisténi,
zranitelnym se stane aZ v 68 letech. Pokud
narok ziskd, stane se jim jiz v 65 letech. Rozdil
pfitom spociva pouze v pobirani dichodu. Z hle-
diska zdravotniho stavu, ktery je urcujici pro
jejich zranitelnost, na tom obé skupiny seniort
naopak mohou byt naprosto stejné. Jde tedy
o diskriminaéni rozliSovani zalozené na irele-
vantnim kritériu.


https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/pr_ALBSD59HLCE7.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/pr_ALBSD59HLCE7.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/pr_ALBSD59HLCE7.pdf

2) Rodice samotzivitelé s détmi stars$imi 7 let
Zranitelnou osobou je podle navrhu rodi¢-samo-
Zivitel pecujici o dité do 7 let véku. Rodi¢-samo-

a tak aby ziskal narok na davku, ocekava se od néj
plné pracovni nasazeni. Lze pochybovat, Ze je
dité v 7 letech jiz natolik samostatné, aby zvladlo
byt naptiklad delsi dobu samo doma nebo aby
chodilo bez doprovodu ze skoly apod. Obecné je
zde velmi redlnd potieba podpory dalsi dospélé
osoby, kterou vsak rodi¢-samoZzivitel nemusi mit
k dispozici. Narok na davku by ziskal pouze v pfi-
padé, Ze by dité bylo zavislé na péci v I. stupni,
kdy je vékova hranice nastavena na 10 let. Je vSak
otazkou, zda u ditéte ve véku 7 az 10 let je zavis-
lost na péci v I. stupni skutec¢né natolik rozdilna.

3) Osoby na dlouhodobé nemocenské

U osob, které byly shledany prace neschopnymi,
postrada smysl poZadovat vykazovani pracovni
aktivity za ucelem ziskani naroku na davku.

4) Osoby invalidni v 1. stupni

| tyto osoby budou mit z divodu snizené pracov-
ni schopnosti potiZe vykazat pracovni aktivitu

za Ucelem ziskdni ndroku na davku.

5) Nezaméstnané osoby nad 55 let

Rovné? tyto osoby budou mit z divodu problému
na trhu prace potiZe vykazat pracovni aktivitu

za Ucelem ziskdni naroku na davku. To ostatné po-
tvrzuje napf. i zakon o zaméstnanosti, ktery témto
osobdm garantuje dvojnasobnou dobu podpory.

Zdroj: Tyto modelové situace jsou prevzaty z advokacni-
ho dokumentu Ddvkovd reforma — hlavni problé-
my a rizika (str. 1-2).

DOPORUCENI:

Na zakladé vyse uvedenych modelovych situaci
doporucujeme, aby byly do nové legislativy zakom-
ponovany zmény, které pomohou napravit tyto
problematické body. Jedna se predevsim o pottebu:

¢ vymezit zranitelnou skupinu jako osoby v du-
chodovém véku (65+)

e zvysit vékovou hranici u déti samozivitelt
na minimalné 10 let

¢ doplnit mezi zranitelné skupiny osoby na:
— dlouhodobé nemocenské
— osoby invalidni v 1. stupni
— nezaméstnané osoby nad 55 let

e zvysit ¢astku na Zivotni potieby u zranitelnych
osob na jejich Zivotni minimum

Zdroj: Zavéry jsou prevzaty z dokumentu Ddvkovd refor-
ma - hlavni problémy a rizika. (str. 2).

4) Dostatecna podpora
vSem détem

POVAHA PROBLEMU:

Nové slozka ,dité“ je v novele vymezena tfemi
body: a) narok na ni je podminén pracovni aktivi-
tou vSech ostatnich ¢lentt domdacnosti, b) jeji ode-
brani je vazano na neplnéni fadné skolni dochazky
ditéte, c) snizeni ¢astky u chudsich rodin na 500 K¢.

Takto vymezenou komponentu povazujeme
za silné problematickou, jelikoz jeji jednotlivé prv-
ky z naseho pohledu nenapomdhaji k feseni pod-
staty problému, ale naopak - jak popisujeme nize
- ho déle prohlubuji.

Odebrani nové slozky/komponenty dité, stej-
né jako podminéni pracovni aktivitou rodici (resp.
ostatnich ¢lenti rodiny), méa jednozna¢né repre-
sivni funkci a slouZi jako trest pro rodice, kteti
nejsou schopni zabezpedit fadné plnéni $kolnich
povinnosti svych déti, respektive z jakéhokoliv dii-
vodu nemaji v danou chvili préci.

Zaroven se jedna o formu trestu, ktera postihu-
je nejen rodice, ale zejména dopada na dité sa-
motné, pricemz? lze tvrdit, Ze i v druhém pripadé
(zaskolactvi) nesou primarni zodpovédnost rodice.

Zasadni problém podle nds spociva v tom, ze
existuje cela skala diavodu, pro¢ dité zanedbava
povinnou s$kolni dochazku, a nezdjem vlastnich
rodi¢u je pouze jednim z nich. Dalsi pfi¢iny mo-
hou souviset s obtizemi, které muze dité pocitovat
ve $kole (naro¢nost latky, Sikana od ostatnich spo-
luzaku), ale i v mimoskolnim prostfedi (zdravotni
a psychické problémy, $patnd socio-ekonomicka
situace v rodiné ¢i jiné problémy spjaté s dospiva-
nim). Jedna se tedy o $iroké spektrum moznych
faktoru, které je tfeba nejprve podrobné a kvali-
fikované prozkoumat, aby se vyjevil jejich pavod
a naslo se adekvatni feseni.

Ani rodice, ktefi projevuji o své dité zdjem, ne-
musi mit ¢asto dostate¢né kompetence k tomu, aby
se dokazali vyporadat se slozitosti daného ptipa-
du. Sankce v takovych pripadech nepiinasi zadné
pozitivni vysledky, coz dale potvrzuje i stav dosa-
vadntho poznani v této véci. Potrestani nefunguje
jako motivator nebo prevence, naopak celou situa-
ci jesté zhorsuje (jednim z diivodii je velka ¢asova
prodleva mezi zagkolactvim a naslednou sankei pro
rodinu). Tento pfistup ¢asto vede k dalsimu pro-
padu rodiny do chudoby a zhor$eni kvality Zivota
déti. Navic mohou rodiny vnimat takovy zasah ze
strany statu jako neadekvatni a nespravedlivy.

KAZUISTIKA/MODEL:
Klientka je matkou nezletilé, dospivajici divky, ktera
ma vychovné problémy a odmita dlouhodobé chodit

CARITAS | 17



18 | CARITAS

3
b \
‘ \\\\‘.&‘.

R

do Skoly. Matka situaci resi dle svych moZznosti
s organy socialné-pravni ochrany déti (dale téz , 0S-
POD*), Z§ a socialni sluzbou.

M3 nespocet dikazl o tom, Ze z jeji strany byla
velikd snaha doprovazet dceru do skoly, avsak ne-
zletild matce opakované utekla. Matka situaci resila
i s policii.

Intenzivné spolupracuje s OSPOD, o dceru se boji,
ale sama trpi zdravotnimi problémy. Davky statni
socialni podpory i hmotné nouze jsou jejim hlavnim
zdrojem financi, coZ by rada zménila, a proto aktivné
resi svQj zdravotni stav. Kdyby ji vSdak mély byt davky
odebrany kvli tomu, Ze jeji dcera neplni skolni
dochazku, neméla by Zadné finanéni prostiredky
na udrZeni bydleni a dalsi zakladni potreby.

Dcera by tak neméla domov, do kterého se
mUZe vracet, matka by skoncila na ulici. Jeji (matky)
zdravotni stav by se zhorsil a jeji socidlni situace by
nemohla byt postupné stabilizovana.

Nezletild se v této situaci mlze alespon vracet
do bezpecéného prostredi, kde mGze uspokojit za-
kladni lidské potfeby. Nyni ¢ekd na nastup do dét-
ského diagnostického Ustavu, jelikozZ ji byla natizena
Ustavni vychova, se kterou matka sama souhlasila
v ramci obav o jeji budoucnost. Vztah mezi matkou
a dcerou je dlleZité udrzovat, nejen pro to, aby
méla dcera po navratu z Ustavni vychovy stfechu
nad hlavou, ale také do budoucna — pro bezpecnéjsi
vkroéeni do dospélého Zivota.

Zdroj: Kazuistika byla prevzata z interni sdilené tabulky

» NAVRH RESENI:

Namisto pristupu zaméfeného na sankcionovani/
trestani rodiny by bylo lepsi zaméfit se vice na pre-
venci a podporu, kterou mize stat prostfednictvim
svych organt (¢i neziskové sféry) v takovychto pri-
padech poskytnout.

Nabizi se nékolik moznych cest, jak motivovat
zaky a rodice k vys$si dochdzce: zajistit lepsi dostup-
nost pomoci pro déti a rodiny (naptiklad dostup-
na sit $kolnich psychologt, socidlnich pracovniki
a dalsich odborniki), posilit spolupraci mezi $ko-
lou a rodinami (misto udileni trestd radéji aktivné
podporovat vzijemnou komunikaci, aby se poci-
najici problémy odhalily dostatecné véas), uc¢inné
zohlednit specifické potreby zaka (naptiklad v po-
dobé individudlnich vzdélavacich pland), posilit
vzdélavaci kampané a osvétu pro rodice, zajistit
dostupnost Skolnich sluzeb a zizemi (poskytnuti
$kolnich pomtcek, volnocasovych aktivit nava-
zanych na $kolni prostfedi typu druzina a dalsi
krouzky, $kolni obédy zdarma) a obecné podporit
rodice v tézké Zivotni situaci.

Dale:

e Nepodmifiovat slozku dité pracovni aktivitou
ostatnich ¢lend rodiny.

e Neodebirat slozku dité pri neplnéni Skolni
dochdzky.

e Alternativné Ize zachovat tuto sankci, ale jejimu
udéleni musi predchdzet povinnost domdc-
nosti spolupracovat se socidlné aktivizacni
sluzbou a OSPOD na ndpravé. Jen v pfipadé



nespoluprdce s témito sluzbami by bylo mozné
slozku odebrat.
Zdroj: Podnéty zvyraznéné kurzivou jsou prevzaty z ad-

vokacniho dokumentu Davkova reforma — hlavni
problémy a rizika (bod 2, str. 4).1*

5) Otevreny, vstricny
a funkcni systém pomoci
bez nepfimérenych sankci

Vhodné nastavenou formu podpory chédpeme jako
systém, ktery je napomocny a otevieny vici oprav-
nénym prijemctm/beneficientiim, nikoli apriorné
restriktivni a podezfivavy.

Aktudlni navrh jde podle nas ale spiSe opaénym
smérem. Tento pristup lze pozorovat na jiz zminé-
né (a v predchozim bodu rozebrané) komponenté
dité; s podobnou mirou prisnosti je poté pristupo-
véano i k lidem vedenym na Utadu prace.

Na dvou nize uvedenych prikladech - (a) sank¢-
ni vyrazeni i pfi méné zavazném prohresku a (b)
odebrani slozky Zivobyti — bychom chtéli ukazat
na dalsi sporné ¢asti reformy.

A) Sankéni vyrazeni z UP i pfi mensim
prohiesku

POVAHA PROBLEMU

K vyfazeni z evidence UP muize dojit i za zdénlivé
drobné ,,provinéni®, napriklad neomluvenou ab-
senci na jediné schuzce (tfeba z divodu zaspani)
nebo opozdéné odevzdani neschopenky od léka-
fe. Vyfazeni z evidence na tii mésice (v dfivéj$im
navrhu dokonce na pil roku) je pomérné razantni
opatteni, které ma nasledné zasadni vliv na klienta
i jeho okoli. Prispiva k vétsi nestabilité a nejisto-
té jak v roviné psychologické, tak socialné-eko-
nomické a zhor$uje uz tak ¢asto neblahou situaci
klienta.

Tti mésice jsou samy o sobé pomérné dlouha
doba, béhem které se jedinec miize snadno dostat
do vleklych existen¢nich potizi, které ¢asto nabize-
ji jen malo pozitivnich alternativ. Mezi nejcastéjsi
patfi zadluzeni u neseriéznich ¢i pifimo predator-
skych spole¢nosti (s nemravnymi uvérovymi pod-
minkami a spoléhajici na nedostate¢nou finanéni
gramotnost klientt). V hor$im pripadé muze jedi-
nec sklouznout k nelegalni ¢innosti. U prvni vari-
anty hrozi pad do dluhové pasti, u druhé pak pfimo
vézeni.

Napri¢ jednotlivymi diecézemi ndm nasi pra-
covnici sdéluji, Ze takova rozhodnuti jsou do znac-
né miry arbitrérni a zavisi na libovili konkrétniho

zaméstnance a jeho subjektivnim posouzeni
(a do jisté miry jsou také ovlivnéna nastavenim
procesii a ,,kulturou” dané pobocky UP). Jedna se
tak o dalsi faktor, ktery nasledné prispiva ke zvyso-
vani celkové miry nejistoty a prohlubovani nedtive-
ry v systém jako takovy.

> NAVRH:

Uznavame potiebnost sankci, které maji slouzit
jako jisty korektiv, na druhou stranu nepovazuje-
me okamzité odebrani ¢asto jediného ptijmu jedin-
ce za rozumné fedeni. O pozndni vstficnéjsi a vice
~partnerské* nastaveni UP se ndm jevi model, ktery
zavadi odstupniované upozornéni na riziko. Prvni
vystrahou by tak mélo byt jen varovéni, v pripadé
opakovani poté vyfazeni na krat$i dobu s moznosti
postupného prodluzovani (napt. vyfazeni na dva
tydny, nasledné jiz na mésic a podobné). Zde je
mozné inspirovat se osvédéenou praxi v zahrani¢i
(naptiklad britskym modelem).

Dale je nezbytné dostate¢né zohlednit specifické
podminky, ve kterych se nachazeji zranitelni jedin-
ci / zranitelné skupiny. Pro ¢lovéka opoustéjiciho
détsky domov, véznici ¢i 1é¢ebnu (obecné instituci,
pod jejiz kuratelou delsi ¢as pobyval a jeho Zivot byl
tak timto prostfedim zna¢né formovan) je zpravi-
dla velmi tézké — a nékdy dokonce nemozné —oka-
mzité splnit a dodrzovat véechna nezbytnd pravidla
pro priznani davky.

Nejde ptitom o snahu zbavit lidi zodpovédnosti,
toto je poznatek podepteny praxi. Lidé jsou ¢asto
dezorientovani a pottebuji jisty ¢as, aby se mohli
do systému zaclenit a naucit se v ném fungovat.
Z tohoto duvodu je nutné, aby pro tyto skupiny
byla stanovena urcita chranénd doba, a to minimal-
né v délce pil roku, po kterou by jim davky nebyly
sankéné kraceny, a oni méli dostate¢ny ¢as a pro-
stor se na zivot ,,venku“ adaptovat.

Jako dulezité vnimédme také sladéni postupi
(guidelines) pracovnikti UP, aby se do budoucna
zamezilo ¢asto zcela odlisnému vyhodnoceni dvou
obdobnych pfipadi. To by mélo jit ruku v ruce
s celkovou transformaci UP na pracovisté, na které
se lidé obraceji s divérou a které jim je schopno
poskytnout dostate¢né individualizovanou péci
a podporu.

B) Odebrani castky na Zivobyti
a vyrazeni jedince z podpory
domadcnosti u sankéniho vyrazeni

Dalsi zménou spojenou s revizi pravidel v sou-
vislosti s vyfazenim z evidence UP je skute¢nost,
ze sank¢éné vyfazend osoba piijde nejen o sloz-
ku davky na zivobyti, ale také o slozku davky
na bydleni.

11) Pfipominky k legislativ-
nimu procesu KVOP jsou
k nalezeni online na webu:
https://www.ochrance.
cz/uploads-import/ESO/
pr_ALBSD59HLCE7.pdf
(viz obecna pripominka ¢. 2
a konkrétni pfipominka pod
body 32 a 33)
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12) Pfipominky k legislativnimu
procesu KVOP jsou k naleze-
ni online na webu:
https://www.ochrance.
cz/uploads-import/ESO/
pr_ALBSD59HLCE7.pdf
(viz obecna pripominka ¢. 4)
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Tato zména predstavuje zasadni odklon
od soucasného systému, v némz sankcéné vyfa-
zeny uchaze¢ o zaméstnani neztraci narok na pri-
spévek na bydleni, ale dochazi pouze ke kraceni
naroku na prispévek na zivobyti. V pripadé vi-
cec¢lenné domadcnosti to znamena, ze se celkovy
podil na davce snizi, zatimco u jednoclenné do-
macnosti je davka na bydleni odebrana tplné, coz
miize vést ke ztraté bydleni.

Teprve az reforma davkového systému zavadi
takto represivni krok, ktery bude mit bezpochy-
by dopad na jedince i jeho nejblizsi okoli. Ztra-
ta podpory bydleni by tak pro vétSinu postiz-
nych znamenala prakticky nefesitelnou situaci
(o dusledcich tohoto kroku se rozepisujeme vyse
vbodé A).

U vicec¢lennych domacnosti mizeme dokonce
hovorit - podobné jako v pripadé ztraty slozky
dité - o aplikaci kolektivni viny, nebot hrozi, Ze
sankce vi¢i jednomu ¢lenovi postihne i ostatni,
jakkoliv nemohli jeho chovani ovlivnit a sami se
nijak ,neprovinili. Opét se tak setkdvame s ne-
spravedlnosti, kterd mtze mit dal$i nezamyslené
disledku nejen v roviné socio-ekonomické, psy-
chologické, ale i v oblasti divéry v systém a vni-
mani spravedInosti.

Ani z (Cisté ekonomického pohledu nedéva
takovy krok smysl. Je totiz dolozeno, Ze udrzeni
bydleni je klicem ke stabilizaci situace lidi a kazd4
ztrata bydleni je pro stat jednozna¢né nakladnéj-
$i, nemluvé o dlouhodobéjsich socialnich nakla-
dech (naptiklad v roviné dobte prokazaného ne-
gativniho dopadu na déti a jejich $kolni prospéch
z diivodu nevyhovujiciho bydleni).

Ztrdta podpory bydleni by byla ovsem fatdlni
prakticky ve viech situacich. I pti nejoptimistictéj-
$im scéndfi, kdy by si osoba vyfazend z registrace
nasla zaméstndni, by méla minimdlné mésicni
(pravdépodobnéji véak dvou- a vicemésicni) zpoz-
déni platby ndjmu. U téchto Zadatelii také nelze
predpoklddat, Ze naleznou v tak krdtké dobé za-
méstndni, které by jim pokryvalo Zivotni ndklady
a ndklady na bydleni. Vyzkumy navic ukazuji, Ze
absence zameéstndni je u téchto domdcnosti spojena
se strukturdlnim znevyhodnénim, a nelze tak pred-
poklddat, Ze by vyfazeni vedlo k vyznamné zméné
jejich zaméstnanosti.

U zabydlovani osob dlouhodobé bez domova je
tato situace jesté podstatné slozitéjsi, nebot jejich
(ve véts$iné pripadi) nediagnostikované dusevni
onemocnéni jim komplikuje spolupraci s UP.
Zdroj: Casti vyznacené kurzivou jsou prevzaty ze sdilené

tabulky Revize socidlnich ddvek — nejproblematic-
téjsi ustanoveni.'?

MODELOVA SITUACE:

Domacnost, kde je vyfazeno zletilé dité nebo part-
ner (neaktivni v podpore rodiny) z registrace na UP.
V soucasné situaci ztracela domacnost pouze narok
na jeho ¢ast Zivobyti, v nové Upravé by pfisla i o ¢ast
existencnich problém( a byla by vazné ohrozena
udrzitelnost bydleni. U tfi¢clenné domacnosti by

v pfipadé vyrazeni jedné z osob byla kracena podpo-
ra bydleni o jednu tfetinu.

Zdroj: Tato modelova situace je prevzata ze sdilené tabul-
ky Revize socialnich davek — nejproblematictéjsi
ustanoveni (autor PSB).

> NAVRH:
Povazujeme za dulezité, aby bylo zajisténo, ze ¢ast-
ka na bydleni zistane na stejné Grovni i v pfipadé,
ze ¢len domacnosti bude vyfazen z evidence ucha-
zeCl 0 zaméstndni.

Dal$i moznosti, ktera se v této véci nabizi, je za-
chovani slozky bydleni v ptipadé, ze se v posuzova-
né domdcnosti nachazeji nezletilé déti.

Podminky vefejné sluzby je diilezité nastavit tak,
aby lidé nebyli touto povinnosti zneuzivani, a vy-
uzit ji jako integracni mechanismus.

Vefejna sluzba neni vykondvédna v pracovné-
pravnim vztahu. To zptisobuje nerovnost pravniho
vztahu mezi osobou pobirajici davku a subjektem,
u kterého je vefejnd sluzba vykonavana. Pokud by
verejnd sluzba byla spojena s klasickym pracov-
népravnim vztahem (napt. formou DPP ¢i DPC),
umoznila by efektivnéjsi ziskavani pracovnich na-
vykd, lepsi zaclenéni do pracovniho kolektivu za-
méstnavatele atd. Pracovni integraci je pak mozno
spojit se socialni praci zahrnujici poradenstvi v ob-
lasti pracovni a finan¢ni gramotnosti.

Pokud by byla moznost vefejné sluzby oteviena
i podnikatelskym subjektiim, vzniklo by riziko pra-
covniho vykotistovani a zneuzivani situace zrani-
telnych osob za ucelem navySovani zisku.

K socialnimu zacleniovani osob bez stalého za-
méstnani by prispélo, kdyby byla vefejnd sluzba
vykondvéna v ramci pracovnépravniho vztahu. Vy-
uzivani této alternativy by mélo byt otevfeno jen
statnim organizacim nebo obchodnim korpora-
cim, které vlastni stat ¢i tzemné samospravné cel-
ky. Pripadné nestatnim neziskovym organizacim.

Zdroj: Zformulovano na zdkladé materialu Ddvkovad refor-
ma - hlavni problémy a rizika.
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Doporuceni

1) Zapojeni lidi v oddluzeni do legalni ekonomiky

» Pro vypocet davky zohlediovat pfijmy po insolvenénich srazkach.

2) Redlné nastavené normativy odpovidajici trznim cenam
najemného

» Navazat normativy na bydleni na realné trini ceny najma.

» Neodebirat davky na bydleni kvli kvalité bydleni, dokud se nevytvofi funkéni systém socialniho
bydleni.

» Z navrhu odstranit nepfiznani a odebrani slozky na bydleni kvali kvalité bydleni ¢i ubytovani, kterou
Zadatelé a pfijemci nemohou ovlivnit, a nahradit ji socidlni praci s domacnosti aZ do vyfeseni jeji
bytové situace a dale prispivat na bydleni ze strany statu jen za téch okolnosti, Ze byt bude obyvatel-
ny — tzn. ptjde elektfina, topeni, tepla voda, dvere pljdou zamknout, byt bude bez plisné.

3) Spravedliva definice zranitelnych osob a jejich podpora

» Vymezit zranitelnou skupinu jako osoby v diichodovém véku (65+).

» Zvysit vékovou hranici u déti samoZivitelli na minimalné 10 let.

» Doplnit mezi zranitelné skupiny osoby na dlouhodobé nemocenské, osoby invalidni v 1. stupni a ne-
zaméstnané osoby nad 55 let.

» Zvysit ¢astku na Zivotni potfeby u zranitelnych osob na jejich Zivotni minimum.
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4) Dostatecna podpora vSsem détem

» Nespojovat slozku dité s povinnou skolni dochazkou. Alternativné je mozné prevést davku na skolu
i organizaci, ktera s rodinou pracuje, aby byly prostfedky vyuZity ve prospéch ditéte.

» Nepodminovat slozku dité pracovni aktivitou ostatnich ¢lend rodiny.

» Nespojovat slozku dité s povinnou skolni dochazkou, respektive neodebirat slozku dité pfi neplnéni
Skolni dochazky.

» Alternativné lze zachovat tuto sankci, ale jejimu udéleni musi pfedchazet povinnost domacnosti spo-
lupracovat se socialné aktivizacni sluzbou a OSPOD na napravé. Jen v pripadé nespoluprace s témito
sluzbami by bylo moZné slozku odebrat.

5) Otevreny, vstricny a funkcni systém pomoci
bez nepfimérenych sankci

» Zkratit dobu sankcniho vyfazeni na 1 mésic pfi méné zavazném provinéni, pfi zavainéjsim (odmitnuti
pracovni nabidky bez zjevného dlivodu) stanovit sankéni vyfazeni na 3 mésice + vytvofit chranénou
dobu (v délce 6 mésictl) pro osoby opoustéjici vychovny ¢i Ié¢ebny ustav, Ié¢ebnu, détsky domov,
detencni zafizeni a véznice.

» Zachovani slozky bydleni ve stejné vysi i pfi vyfazeni clena domacnosti z evidence uchazect o za-
méstndni. Alternativné lze zvazit zachovani slozky bydleni, pokud v domacnosti Ziji déti.

» Stanoveni minimalni ochranné doby pro lidi opoustéjici ustavni péci ¢i vézeni, o kterou by jim davky
nebyly sankéné kraceny, a oni se méli ¢as a prostor na novy Zivot adaptovat.

» Verejna sluzba by byla vykonavana v ramci pracovnépravniho vztahu, a to vici statnim organizacim
nebo obchodnim korporacim, které vlastni stat ¢i Gizemné samospravné celky. Pfipadné vici nestat-

nim neziskovym organizacim.

Doporuceni pro evropskou uroven

Doporucujeme, aby byla na trovni EU vytvorena smérnice, kterd by legislativné ukotvila:

1) véasnost vyplaty davek (pfijeti opatfeni, ktera by zamezila pritahdm v fizenich o davkach; opatfeni
by také méla podpofit jednotnost pravidel napfic jednotlivymi urady prace)

2) pfiméfenost vyse davek ve vztahu k narodnimu spotfebnimu kosi (k béZnym cenam ménicim se
s inflaci)

3) pozadavky, které musi Zadatel splnit a které jsou realné splnitelné (nevyZadovat po osobé v nouzi
osobni udaje dalSich osob Zijicich v domacnosti, informace z oblasti bydleni apod.)

4) moznost volby mezi bankovni a nebankovni vyplatou davek (postovni poukazka)

5) moznost podat Zadost o davku osobné i elektronicky

6) upravu sankci, aby nezvysovaly dalsi vylouceni jednotlivcl, déti nebo celych rodin

7) nastaveni systému tak, aby ten, kdo pracuje, mél adekvatni mzdu, tj. aby pracujici jedinec s normalni
rodinou (2—-3 déti) nepotieboval Zadat o socialni davky

8) zdakaz sankci tykajicich se naroku na socialni davky u nezletilych déti

9) vysi davek tak, aby odrazela cenovou uroven (spotiebni kos) ve vSech zemich EU a byla srovnatelna
z hlediska naklada

10) podminky pfedluzenych a insolventnich osob tak, aby byly navzdory této situaci schopny zajistit své

déti, bydleni a domacnost



Zaver

Predlozena zpréva si klade za cil zmapovat slabiny sou¢asného systému social-
ni podpory, a navazat tak na nase predchozi zpravy Caritas CARES. Predev$im
véak povazujeme za nezbytné ptispét svym pohledem k aktudlné ptipravované
revizi davkového systému.

Spolu s nasimi partnery a kolegy se ndm podatilo identifikovat nékolik pro-
blematickych bodu, které — pokud by vesly v platnost v ptivodné zamyslené
podobé — by mély vyrazné negativni dasledky pro fadu piijemcti této podpory.

Jakkoliv uznavame dobré zaméry, se kterymi byla reforma predstavena (cel-
kové zjednoduseni a vét$i mira transparentnosti systému pro pfijemce), ne-
mizeme odhlédnout od vyrazné miry represivnosti, které nové znéni prindsi.

Funk¢ni systém socialni podpory, tak jak ho chapeme, by mél poskytnout
¢lovéku adekvatni pomoc, nemél by ho ale jiz dopredu vystavovat nejistoté
a strachu, Ze jakékoliv pochybeni pro néj bude mit nasledné fatalni disledky.
vazujeme za kli¢ovy aspekt, ktery ¢lovéka stabilizuje, ukotvuje v jeho slozité
socialni situaci (takovd stabilizace pfitom probiha nejen na socidlni, ale i psy-
chologické roving).

Je pro nas jen tézko predstavitelné, Ze jednim z bodii reformy je velmi snad-
na moznost odebrani korespondujici komponenty. Pro¢ je to $patné a k ¢emu
by to vedlo, se snazime poctivé rozebrat, spole¢né s dal$imi problematickymi
body, v jednotlivych podkapitolach.

Nasi vizi je vstficny, empaticky a funk¢ni systém socidlni podpory, ktery
bude schopny ty, ktefi se v budoucnu dostanou do nepiiznivé situace, udrzet
v bézném zivoté a co nejdrive je vratit zpét na standardni trh prace. V pripadé,
Ze to mozné neni, takovy systém podpory zajisti diistojné zivotni podminky.

Pro naplnéni tohoto cile je vSak nezbytné vénovat pozornost i dal$im ob-
lastem. Patfi sem zlepSeni dostupnosti bydleni, vytvareni tlaku na dustojnou
mzdu za odvedenou praci a nastaveni redlnych podminek pro oddluzeni, aby
mobhl byt tento institut vice vyuzivan.

Seznam pouzitych zkratek:

DPC - dohoda o pracovni ¢innosti  DPP — dohoda o provedeni prace ¢

MOP — mimoradnda okamzita pomoc ¢ NERV — Narodni ekonomicka rada viady e
NGO/NNO — neziskova organizace ¢ OSPOD — Oddéleni socialné pravni ochrany déti e
SAS — socialné-aktiviza¢ni sluzby  SJ — spotfebni jednotka ¢ UP — Gfad prace

Z8 — zakladni gkola  ZM — Zivotni minimum
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