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Uvod

>

Zprava Caritas CARES - zpravidla dvoulety cyklus, vydavame od
roku 2014

Aktualni vydani zpravy Caritas CARES - vybrané problémy
soucasného systému socialnich davek.

Zpracovani na zakladé expertizy Charity a ze zkuSenosti
socialnich pracovniki Charity Ceska republika a je doplnénd o
konkrétni kazuistiky a dalsi expertni zdroje.

Zprava Cerpa z prace advokacni skupiny pro upravu navrhu zmeén
davkového systému - Platforma pro socialni bydleni, Clovék v tisni,
Asociace organizaci v oblasti vézenstvi, PAQ Research, Kancelar
verejného ochrance prav, Kancelar zmocnenkyne pro lldska prava,
Iniciativy za rovnost, spravedlnost a lidska prava a Charity Ceska
republika.




Nastaveni davkovéeho systému v soucasnosti

» Smyslem systému minimalniho prijmu, v ceskych podminkach
nazyvaného ,Systém pomoci v hmotné nouzi“, je garantovat
kazdému ¢lovéku minimalni standard zivotni urovné.

» Tento systém by nemél byt postaven na principu zasluhovosti, ale
na principu potrebnosti a jako slouzi jako posledni zachranna sit’

» Ekonomicka krize a silici tlak na usporna opatreni vedly
k postupnému zprisnovani podminek a ,,osekavani“ téchto systému
socialnich davek.

» V Ceské republice je systém socialnich davek rozsahly a slozity, coz
jejich prijemcim casto znesnadnuje orientaci a efektivni vyuziti.

» Systém se dlouhodobé potyka s radou potizi, z nichz nejviditelnéjsi
je neadresnost, mala flexibilita, pozdni vyplaty, pretizenost a mala
kapacita Uradd prace a dosud pretrvavajici socialni stigma
s pobiranim davek spojené.




Vybrana data k systému podpory

» Z dostupnych dat vyplyva, ze davky cerpa jen mensi
cast domacnosti, které na né maji narok, resp. jen
ctvrtina domacnosti z téch, které by mohly.

» Pouze 6 % procent domacnosti Cerpa socialni davky,
prestoze narok by meélo az 29 % domacnosti.

» V roce 2023 prispévek na bydleni pobirala asi jen
pétina ze vSech opravnénych osob.

» Pridavek na dité dostava jen asi 25 % z
opravnénych.

» Agentura pro socialni zaclenovani sestavil think-tank
IDEA-CERGE-ElI analyzu se zajimavymi =zavéry. V
socialné vyloucenych lokalitAich méla narok na
prispévek na bydleni az polovina obyvatel, cerpalo
ho vsak jen 12 % z nich.




Vybrana data k systému podpory

Pobirani pridavku na déti
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Vybrana data k systému podpory

Narok na vetsinu davek je odvozen z vyse Zivotniho minima domacnosti a ]eantllVCU
Navzdory opakovanému navysovani zivotniho minima v poslednich letech jsou jejich
skutecné hodnoty v roce 2023 pod realnou urovni roku 2012. Vyvoj existencniho a
zivotniho minima v prubéhu let 2007 az 2023 zachycuje nasledujici graf (vyse je
uvedena vzdy k 31. 12. daného roku).

Vyvoj existen¢niho a zivotniho minima
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Vybrana data k systému podpory
K vyraznéjsimu navysovani vyse existencniho a zivotniho minima zacalo dochazet az v\p
letech v souvislosti se zvysujici se inflaci. Vyvoj miry inflace (vyjadrené prirlistkem p
rocniho indexu spotrebitelskych cen) v letech 2007 az 2023 zachycuje nasledujici graf
souhrnna inflace v téchto letech byla 73,2 %, existenéni minimum se zvysilo o 55 %
minimum o 55,5 %. Jejich situace se zhorSila i relativné, vici Zivotni UGrovni pra
Primérna mzda v ¢eské ekonomice se zvysila ve sledovanych letech o 106 %.
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\mrané priklady chyb v systému

Nepruznost systému a pozdni vyplaty

» Jednou z hlavnich slabin systému je jeho vyrazna nepruznost. Na vyplatu davek
se Casto Ceka tri mésice i déle a vyplaty se komplikuji, prestoze zakon o
pomoci v hmotné nouzi stanovi lhiitu na vyrizeni zadosti o davku do 30 dni.

» Spolecné posuzovani osob

» Davky hmotné nouze, stejné jako davky statni socialni podpory, se
vypocitavaji podle situace spolec¢né posuzovanych osob v domacnosti. Tento
princip prinasi zavazné komplikace, pokud je v domacnosti k trvalému pobytu
prihlasen nékdo, kdo v ni realné nebydli, nehospodari spolecné s ostatnimi
osobami v domacnosti a neni v hmotné nouzi, protoze narok tim padem
potrebnym osobam nevznikne.




Kazuistika ke spolechému posuzovani

Petrovi je devatenact let, dokonceno ma zakladni vzdélani a Zije s obéma svymi
rodici v jednom byté. Uvital by vétsi osamostatnéni. Proto vyuzil socialni
sluzbu, ktera pomaha lidem ziskat uplatnéni na pracovnim trhu. S jeji pomoci
ziskal zameéstnani v hotelu jako pomocny pracovnik. Pri prvni vyplate ale zjistil,
ze jeho prijem je zahrnut do vypoctu socialnich davek celé domacnosti, kterou
tvori spolecné s rodici evidovanymi na Uradu prace. A jako spolecné
Bosuzqvanég,dqmécnost predtim pobirali prispévek na Zivobyti, doplatek na

ydleni a prispevek na bydleni. Petr jistil, ze rodice dostali nizsi socialni davku
na zivobyti, a ze svého prijmu jim musel tento rozdil dorovnat. Zjistil, ze nema
tak vysoky prijem, aby si zajistil samostatné bydleni, a skutecnost, ze placené
zameéstnani nijak nezlepsilo jeho financni situaci ani moznost osamostatnéni, ho
demotivovala natolik, ze zameéstnani ve zkusebni dobé po dohodé se
zaméstnavatelem ukondil.

Zavér: Pokud by systém vice zohlednoval potreby lidi, zaméril by se mj. i na
podporu mladych. Ve chvili, kdy se chce mlady Clovek osamostatnit, ale systém
mu stavi_do cesty prekazky, které jsou v konecném dusledku demotivujici pro
jeho snazeni, je pochopitelné, ze muze podniknout z naseho pohledu neprilis
rozumné ¢i unahlené kroky.




Vybrané priklady chyb v systému

Nedostatecné fungovani UP

pretizenost, podstav, procesy

Pracovnici Charity Ceska republika se setkavaji s
tim, ze Urady prace byvaji v dob& zmén
nedostatec¢né personalné vybavené, v dusledku
cehoz dochazi k vyznamnému pozastavovani a
zpozd'ovani vyplat davek. To pak u mnoha
prijemcu vede k zadluZeni u pronajimatel( nebo
u socialni sluzby. Prijemci se nemohou
spolehnout na to, zda a kdy jim davka prijde.

Obavy ze stigmatizace - vnimani davek jako
néceho nedustojného nebo nepatricného.

.....




Kazuistika - obavy ze stigmatizace

Klientovi charitni odborné poradny byly ze dne na den
zvednuty zasadnim zplsobem zalohy na energie. Muz
byl tak najednou nucen vynakladat na energie vice nez
dvojnasobek drivejsi castky - vyse zaloh se po navyseni
pohybovala kolem 13 tisic K¢. Jeho dichod byl
pritom pouze 15 tisic K. Pracovnik poradny mu poradil,
aby si pozadal o prispévek na bydleni. Klient to dlouhou
dobu odmital, explicitné verbalizoval, Ze nechce, aby
se na néj lidé divali ,,;jako na néjaky socialni pripad“. Po
delsi dobé tento pristup ale prehodnotil a o prispévek si
zazadal, nakonec mu Ufad prace priznal davku ve vysi
pouze osm tisic korun meésiéné.

Zavér: Je zjevné, Ze stigmatizace je dosud vlekly
problém, za ktery muize dilem necitlivé jednani
pracovnikd UP, ale predevsim pretrvavajici spole¢enské
klima. To ma tendenci ,lidi na davkach“ dosud nahlizet
jako ty liné a do znac¢né miry neschopné. Vyse podpory
je pritom omezena a davky je jen velmi obtizné zneuzit.




Doporuceni k aktualnimu stavu

» Zvysit zivotni a existenéni minimum

Valorizace zivotniho a existencniho minima neodpovida rostoucim zivotnim
nakladum, ani tempu zvysovani mezd.

» Zvysit minimalni mzdu

V roce 2025 se minimalni mzda zvysila na 20 800 Kc, pricemz byl zaveden
valoriza¢ni mechanismus. V celoevropském srovnani vsak vyse minimalni mzdy
zustava stale nedostatecna.

> Posilovat roli uradu prace jako podplirné instituce

Systém pomoci v ramci Ufadu prace je ze strany klientd obvykle vniman jako
dohledovy a sankéni, a nikoliv jako podpurny.

> Systém davek, ktery pruzné a adekvatné reaguje na situaci Zadatell

Socialni davky by mély byt k dispozici ve chvili, kdy je clovék potrebuje. A mély
by byt schopny adekvatnim zpusobem zmirnit situaci a minimalizovat jeji
nepriznivé dopady.




Reforma davkového systému

» Aktualné pripravovand reforma zavadi oproti
dosavadnimu davkovému vyznamné zmeény. Na obecné
urovni se zda byt reforma krokem spravnym smérem.
Celkové zjednoduseni systému mlZe skutecné
napomoci cerpani, a tim i vétsi dostupnosti davky pro
jeji prijemce.

» Potiz spociva v tom, ze nékteré ze zmén, které se s
novou davkou (respektive s novymi naroky na ni
navazanymi) poji, jsou znacné represivni a mohou
podstatnym zpUsobem zkomplikovat Zivoty
jednotlivell i celych rodin. Reforma systému cely
proces totiz pouze nezjednodusuje, ale vyrazné méni
podminky cerpani socialni podpory. Vedle toho s
sebou prinasi i radu zprisnéni, ktera budou negativné
dopadat predevsim na prijemce z ohrozenych skupin.

> V takovych pripadech mohou navrhy paradoxné
prispét ke zhorseni - pro radu lidi uz tak dost tézké -
situace a nasledné vést k jesté hlubSimu propadu do
chudoby, rozpadu rodinnych vazeb, a dokonce i ke
ztraté bydleni.




D_oporucv:em’ na zakladé hlavnich identifikovan
problému

1. Doporucujeme zapojeni lidi v oddluzeni do
legalni ekonomiky

» Pro vypocet davky zohledriovat prijmy po
insolvencnich srazkach.

2. Doporucujeme realné nastavené normativy
odpovidajici trznim cenam najemného

> Neodebirat davky na bydleni kvili kvalité
bydleni, dokud se nevytvori funkcni systém
socialniho bydleni.

» Z navrhu odstranit nepriznani a odebrani
slozky na bydleni kviili kvalité bydleni ¢i
ubytovani, kterou zadatelé a prijemci
nemohou ovlivnit




ﬁ:oruéem’ na zakladeé hlavnich identifikova
problému

3. Doporucujeme spravedlivé definovat zranitelné
osoby a jejich podporu

> vymezit zranitelnou skupinu jako osoby
v dliichodovém véku (65+)

» zvysit vékovou hranici u déti samozivitell na
minimalné 10 let

» doplnit mezi zranitelné skupiny osoby na:
» dlouhodobé nemocenskée
» osoby invalidni v 1. stupni
» nezaméstnané osoby nad 55 let

» zvysSit castku na zivotni potreby u zranitelnych osob
na jejich zivotni minimum




Doporuceni na zakladé hlavnich identifikovan
problému

4. Doporucujeme dostatecna podpora
vsem détem

> Nespojovat slozku dité s povinnou
Skolni dochazkou (s plnénim povinnosti
rodicl). Alternativné je mozné prevést
davku na skolu ¢i organizaci, ktera s
rodinou pracuje, aby byly prostredky
vyuzity ve prospéch ditéte.

> Nepodminovat slozku dité pracovni
aktivitou ostatnich ¢len( rodiny.

> Nespojovat slozku dité s povinnou skolni

dochazkou, respektive neodebirat
slozku dité pri neplnéni skolni
dochazky.




Doporuceni na zaklade hlavnich identifikovan
problému

5. Doporucujeme otevreny, vstricny a funkcni systém pomoci bez
neprimérenych sankci

» Zkratit dobu sankéniho vyrazeni na 1 mésic pri méné zavazném provinéni,
pri zavaznéjsim (odmitnuti pracovni nabidky bez zjevného divodu) stanovit
sankéni vyrazeni na 3 mésice + vytvorit chranénou dobu (v délce 6 mésicl)
pro osoby opoustéjici vychovny ci léCebny Ustav, lécebnu, détsky domov,
detencni zarizeni a véznice.

» Zachovani slozky bydleni ve stejné vysi i pri vyrazeni ¢lena domacnosti z
evidence uchazecu o zamestnani. Alternativne lze zvazit zachovani slozky

o o/

bydleni, pokud v domacnosti ziji déti.

» Stanoveni minimalni ochranné doby pro lidi opoustéjici ustavni péci Ci
vézeni, o kterou by jim davky nebyly sankcne kraceny, a oni se meli cas a
prostor na novy zivot adaptovat.

» Verejna sluzba by byla vykonavana v ramci pracovnépravniho vztahu, a
to vUci statnim organizacim nebo obchodnim korporacim, které vlastni sta
¢i Uzemné samospravné celky. Pripadné vici nestatnim neziskovym
organizacim.




Doporuceni pro evropskou uroven

Doporucujeme, aby byla na urovni EU vytvorena smérnice, ktera by
legislativhé ukotvila tyto zasady:

1) v€asnost vyplaty davek

2) primérenost vyse davek ve vztahu k narodnimu spotrebnimu kosi (k bézn
cenam ménicim se s inflaci)

3) pozadavky, které musi zadatel splnit a to, aby byly realné splnitelné

(nevyzadovat po osobé v nouzi osobni Udaje dalsich osob Zijicich v domacnosti,
informace z oblasti, kde se sami nemohou domoct takovych informaci)

4) moznost volby mezi bankovni a nebankovni vyplatou davek (postovni
poukazka)

5) moznost podat Zadost o davku osobné i elektronicky a také o pomoc s
vyrizenim v domacim prostredi




Doporuceni pro evropskou uroven

Doporucujeme, aby byla na urovni EU vytvorena smeérnice, ktera by
legislativné ukotvila tyto zasady:

6) Upravu sankci, aby nezvysovaly dalsi vylouceni jednotlivc(, déti nebo
celych rodin

7) nastaveni systému tak, aby ten, kdo pracuje, mél adekvatni mzdu, tj.
aby pracujici jedinec s normalni rodinou (2-3 déti) nepotreboval zadat o
socialni davky

8) zakaz sankci tykajicich se naroku na socialni davky u nezletilych déti

9) vysi davek tak, aby odrazela cenovou uroven (spotrebni kos) ve vsech
zemich EU a byla srovnatelna z hlediska nakladu

10) podminky predluzenych a insolventnich osob tak, aby byly navzdory
této situaci schopny zajistit své déti, bydleni a domacnost




Dékujeme za pozornost




