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Informacni dokument Caritas Europa ,,Pro¢ Evropa potrebuje vice pracovni migrace”

1. Uvod

Cilem tohoto informacniho dokumentu je poskytnout pfehled o sou¢asném stavu politiky v oblasti
legdlni migrace v Evropé, vCetné prekazek souvisejicich s nedostatkem cest k legalni migraci a prav
migrujicich pracovnik(. Caritas Europa vyzyva evropské politiky, aby rozsifili a usnadnili pracovni
migraci, aby uznali pfinos migrujicich pracovnik( pro nasi spole¢nost a zaroven chranili jejich prava.

Média a politici prezentuji téma migrace ¢asto v negativnim duchu a zcela opomijeji ohromny pfinos
migrujicich pracovnik( pro nasi ekonomiku a spolec¢nost. Ten tu byl sice vidy, ale do popredi
vystoupil zejména béhem pandemie COVID-19, kdy pracujici migranti — véetné téch bez dokladd -
vykonavali dlilezité prace v klicovych odvétvich, jako je dlouhodobd péce a zemédélstvi. Jak Evropa
Celi vyzvam spojenym se starnutim spolecnosti a Ubytkem dostupnych pracovnich sil, je stale
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typy kvalifikaci — v€etné stfedné a nizkovalifikovanych.

Caritas Europa je presvédcena, Ze migrace ma pro zemé plvodu i pro cilové zemé pozitivni dopad, jak
ekonomicky, socialni, kulturni, tak i politicky. BohuZel jsou cesty regulérni migrace odstrasujici a
tézkopadné, coz podporuje nelegalni migraci a vykofistovani pracujicich migrantd s nejistym nebo
ilegdlnim statusem.

Cilem tohoto dokumentu je rozptylit zminéné obavy a poskytnout prehled komplexniho pravniho a
politického ramce, ktery v soucasné dobé plati v celé EU a ktery se vztahuje na nékolik typt
migrujicich pracovnik( a pfiznava jim rlizna prava v zavislosti na délce pobytu nebo Urovni kvalifikace.
Zahrnuje také pohled Caritas Europa na tyto politiky a uvadi konkrétni problémy, které nasi ¢lenové
zaznamenavaiji. Jeho soucasti jsou rovnéz nékteré slibné iniciativy, které pfispivaji ke vzniku
regulérnéjsich kanall moZnosti pracovat (v EU i mimo ni) a které rovnéz respektuji prava migrujicich
pracovnikd. V zavéru jsou uvedena politickd doporuceni, ktera by méla napomoci k usnadnéni
pracovni migrace a mobility lidi pfi respektovani prav a zajma migrujicich pracovnika.

2. Soucasny stav a vyzvy v oblasti pracovni migrace v Evropé

2.1 Migrace v kontextu starnuti evropské spolecnosti a nedostatku pracovnich sil

Evropa se jiz fadu let potyka se starnutim evropské spolecnosti a poklesem poctu obyvatel v
praceschopném véku, coz z dlouhodobého hlediska vystavuje jeji systém sociadlniho zabezpeceni a
socidlni ochrany zna¢nému naporu. Podle Eurostatu byla v roce 2021 vice neZ pétina (20,8 %)
obyvatel EU ve véku 65 let a vice. Podil osob ve véku 80 let a vice na obyvatelstvu EU se ma v letech
2021 az 2100 zvysit z 6,0 % na 14,6 %. Do roku 2070 se pocet obyvatel v produktivnim véku snizi z
pFiblizné 65 % v roce 2019 na 56 aZ 54 % celkové populace EU.!

Zameéstnavatelé se jiz nékolik let potykaji s vyraznym nedostatkem pracovnich sil a ruku v ruce s
timto demografickym problémem maji potize i s ndborem. Mistni populace v produktivnim véku
navic neni schopna nebo ochotna pfijmout nékteré pracovni nabidky z divodu nedostatku
potiebnych dovednosti nebo nevyhovujicich pracovnich podminek (napf. tézké pracovni podminky s

1 Eurostat (2021), Population structure and ageing, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population structure and ageing




nizkou mzdou, naro¢na pracovni doba atd.). Podle Evropského pracovniho uradu bylo klasifikovano
celkem 28 profesi, ve kterych pracovalo 14 % pracovni sily v EU v roce 2020 (27 milionU), jako
nedostatkové, a 19 profesi bylo klasifikovédno jako velmi nedostatkové.? V roce 2022 budou vice nez 3
% vSech dostupnych pracovnich mist neobsazend — to znamend, Ze bude volnych pfiblizné Sest
miliond pracovnich mist.?

Tento nedostatek pracovnich sil ohroZuje evropské hospodafstvi a konkurenceschopnost a tyka se
zejména urcitych odvétvi, jako je cestovni ruch, pohostinstvi, IT, zdravotnictvi a logistika. Migrace
pracovnich sil muzZe byt klicovou hybnou silou pfi feSeni nedostatku pracovnich sil a nékolik zemi
pfijima opatfeni k zapojeni zahraniénich pracovnikd, aby tento nedostatek zaplnily.* Napfiklad
Portugalsko redukovalo vizovou povinnost pro portugalsky mluvici zemé, jako je Brazilie, Angola a
Mosambik; Spanélsko pfijalo zakon, ktery ma usnadnit nabor pracovnik( ze zahraniéi; Slovinsko
zvysilo vydavani pracovnich povoleni; Némecko pracuje na novém imigracnim zakonu® a Rakousko
uvolnilo pravidla pro udélovani viz.5

Reformy usnadiiujici pracovni migraci v Rakousku a Spanélsku

V Rakousku byla v 1été 2022 reformovana Cerveno-bilo-¢ervend karta’, kterd migrantiim poskytuje
povoleni k pobytu na dobu urcitou a pfistup na trh préace, s cilem usnadnit pracovni migraci ze
zahranici a zaroven zjednodusit postup pro ziskdni karty (napf¥. usnadnéni pfijimani sezonnich
pracovnikd a slu¢ovani rodin). Caritas Austria® zmény uvitala, ale lituje, Ze poZadavky na jejich
splnéni zlstavaji vysoké a chybi ustanoveni usnadnujici integraci migrantd. Caritas Austria rovnéz
podporuje dalsi zmény ozndmené rakouskou vlddou, které maji reagovat na nedostatek
oSetrovatelskych a pecovatelskych pracovnikd, zdliraziiuje vsak, Ze reformu by mélo doprovazet
zlepseni pracovnich podminek a programy pro pfijimani zahranicnich kvalifikovanych pracovnikd.

Ve Spanélsku ma reforma nafizeni o cizincich (Reglamento de extranjeria), kterd vstoupila v
platnost 16. srpna 2022, za cil reagovat na akutni potifebu pracovnich sil usnadnénim pristupu
migrujicich pracovnik( na trh prace.® Proces udélovéni pracovnich povoleni je pruznéjsi pro
pristéhovalce, ktefi se ve Spanélsku nachazeji neopravnéné, a pro osoby, které ve Spanélsku
hledaji zaméstnani ze své zemé plvodu. Regularizace je za urcitych okolnosti pfistupna také
migrant(im, ktefi ve Spanélsku Ziji dva roky. Caritas Spain'® reformu vit4, ale lituje, Ze opomiji
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osoby ve zvlasté zranitelnych situacich a dlouhodobéjsi integraci do spolec¢nosti a na trh prace.

Nedostatek pracovnich sil ve zdravotnictvi a pecovatelstvi (v domaci péci nebo v institucionalnich
zafizenich) je obzvlasté akutni ve spojitosti s rostoucimi potfebami souvisejicimi se starnutim
populace, protoZe podle progndz bude v roce 2050 potfebovat dlouhodobou péci 38,1 milionu lidi v

2 ELA (2021), Report on Labour Shortages and Surpluses, November 2021, https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-
12/2021%20Labour%20shortages%20%20surpluses%20report.pdf

3 Eurostat (2022), Job vacancy statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job _vacancy_statistics

4see for instance ICMPD and Ecdpm study (2022), “Re-thinking Approaches to Labour Migration Potentials and Gaps in Four EU Member
States’ Migration Infrastructures”, https://ecdpm.org/work/re-thinking-approaches-labour-migration-potentials-and-gaps-four-eu-
member-states-migration-infrastructures

Spw (2022), “Germany and immigration: Will the planned reforms help?”, 29 November 2022, https://www.dw.com/en/germany-and-
immigration-will-the-planned-reforms-help/a-63925044

6 Euractiv (2022), “Labour shortages felt all over Europe”, 26 September 2022, https://www.euractiv.com/section/politics/news/labour-
shortages-felt-all-over-europe/

7Austrian government website, Criteria-based Immigration to Austria - Red-White-Red Card, https://www.migration.gv.at/en/types-of-
immigration/permanent-immigration/
8https://www.parIament.gv.at/PtWeb/api/s3serv/fiIe/d9d2312f—d443—423c—937d—fd0546e977d0

9European Commission (2022), “Spain: Government adapts immigration law to include migrant workers in the labour market”, 5

September 2022, https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/spain-government-adapts-immigration-law-include-migrant-workers-
labour-market_en

10https://redacoge.org/reglamento—de—extranjeria—una—reforma—necesaria—aunque—limitada/
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EU, coZ je 0 23,5 % vice neZ v roce 2019.'! Navzdory akutnim potfebam zGstavaji v oblasti
dlouhodobé péce nizké mzdy a nejisté podminky, coz zplsobuje, Ze je toto odvétvi neatraktivni.
Ocekava se, ze do roku 2030 vznikne az 7 milionl volnych pracovnich mist pro zdravotnické
pracovniky a pracovniky v oblasti péce, kterd budou jen &asteéné pokryta trhem prace v EU.1
Odvétvi zdravotnictvi a péce je jiz nyni do znacné miry zavislé na migrujicich pracovnicich. V roce
2018 pochazely témér 2 miliony ze 14,2 milionu individudalnich pracovniki ve zdravotnictvi a
dlouhodobé péci ze zahranici, a to bud' z jiného ¢lenského statu EU (693 700), nebo ze zemi mimo EU
(1,3 milionu).®

Neni proto divu, Ze se Evropska komise v dubnu 2022 pokusila vice motivovat migrujici pracovniky k
praci v EU (vCetné pokryti potfeby pracovnich sil v odvétvi péce) tim, Ze navrhla nékolik legislativnich
reforem a partnerstvi v oblasti mobility se zemémi mimo EU. Pfipravuje se naptiklad vytvoreni
projektu EU Talent Pool, jehoz cilem je sladit uchazece o praci z fad migrantl s potfebami pracovnich
sil v EU. Caritas Europa rovnéz vitd, ze Evropska komise v evropské strategii péce do roku 2022, v
evropské agendé dovednosti (European Skills Agenda)®® a v Paktu pro dovednosti (Pact for Skills)!®
uznava potiebu otevfit regulérni cesty pro migraci ze zemi mimo EU a umoznit tak pfichod
kvalifikovanych pracovnikti a pecovatelt, ale zd(raziuje, Ze jddrem tohoto Usili by vidy méla byt
prava pracovnikd.'’

2.2 Pozitivni pfinos migrantt pro evropskou ekonomiku a nejen pro ni

Podle Mezinarodni organizace prace (ILO)® tvofi migrujici pracovnici podstatnou &ast pracovni sily v
zemich s vysokymi ptijmy, pficemzZ muzi migranti tvofi 18,7 % muzské pracovni sily a Zeny 17,6 %
Zenské pracovni sily. Po mnoho let hraji migrujici pracovnici vyznamnou roli pfi obsazovani
pracovnich mist a pozitivné pfispivaji k ekonomice EU. Podle vyzkumu z roku 2020% tvofi 13 %
klicovych pracovnikl (napf. v zemédélstvi, vzdélavani, zdravotnictvi, péci, tklidu atd.) v EU
pfistéhovalci - tento podil se zvysi na 33 %, pokud vezmeme v Uvahu méné kvalifikovand odvétvi s
obtiznéjsimi pracovnimi podminkami, jako je uklid nebo potravinarsky primysl.

COVID-19 zviditelnil tento nepostradatelny pfinos pro nase ekonomiky a spolecnost, kterému se
prilis ¢asto nedostane uznani. BEhem pandemie sehrali migranti zasadni roli pfi zajiStovani provozu a
fungovani supermarket(, vefejné dopravy, osobni péce a nemocnic, tedy vsech odvétvi, ktera se

u European Commission (2022), Questions and Answers: European Care Strategy, 7 September 20 22,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 22 5168

12European Commission (2021), “Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an ageing society”,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b39728e3-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71al

13European Commission (2021), Health and long-term care workforce: demographic challenges and the potential contribution of migration
and digital technology, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121698/23-02-

2021 health and longterm care workforce online.pdf; Eurofound (2021), “Tackling labour shortages in EU Member States”,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states

¥The 2022 European Care Strategy aims at providing high-quality, affordable and accessible care services with, among others, better
working conditions and a work-life balance for carers in the formal and informal sector,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=10382#navltem-relatedDocuments

Brhe European Skills Agenda is a five-year plan to help individuals and businesses develop more and better skills and to put them to use,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:274:FIN

16European Commission (2020), The Pact for Skills,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1517&furtherNews=yes&news|d=9827

7Eor more information see Caritas Europa (2022) “position paper on long-term care strategy”, https://www.caritas.eu/better-quality-and-
dignity-of-care/ and Caritas Europa (2022), “Analysis of the proposal for an EU Council Recommendation on long-term care”,
https://www.caritas.eu/the-eu-challenge-of-long-term-care/

B0 (2021), ILO Global Estimates on International Migrant Workers, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wcms 808935.pdf

BEasani F., Mazza J. (2020), “Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response”,
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/sites/default/files/key workers covid 0423.pdf




potykala s nedostatkem pracovnich sil jiz pfed pandemii.?’ Vyzkumy ukazuiji, Ze ve 22 evropskych
zemich OECD (Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj), v Australii, Kanadé a Spojenych
statech americkych pfispivaji imigranti na danich a prispévcich vice, nez kolik viady vynakladaji na
jejich socidlni zabezpeceni, zdravotnictvi a vzdélavani. Vyzkumnici dale zdlraznuji, Ze je dalezité
investovat do integrace nedavno prichozich a usazenych migrantd na trhu prace, protoze tyto
programy maji velmi vysokou finanéni ndvratnost.?

Migranti v neregulérni situaci také hraji klicovou ekonomickou roli, zejména v nékterych
hospodarskych odvétvich, jako je zemédélstvi, stavebnictvi, pohostinstvi nebo péce o domacnost,
ktera jsou ze strukturalniho hlediska zavisla na neregulérni pracovni sile a praci migrant( v
neregulérni situaci.?? Tato pandemie upozornila na otazku regularizace, ktera pokud je peclivé
pfipravena a provadéna, mlzZe byt pragmatickym politickym nastrojem pro reseni nehlasené prace a
vykoftistovani, mdze pfinaset pfijmy z dani a socialniho zabezpeceni, reagovat na humanitarni situaci
a poskytovat migrantim socidlni prava a podporovat integraci. V dokumentu?3, ktery doprovazi
Evropskou strategii péce, EK uvadi, Ze ,cesty k regularizaci pracovniho statusu nenahlasenych
pracovnik a statnich prislusnikd tfetich zemi by mohly poskytnout prileZitost v soucasnosti
nenahlasenym pracovniklim a migrujicim pracovniklim oficidlné pracovat v odvétvi péce a zaroven
pomoci fesit nedostatky na trhu prace”.

Podle organizace Caritas Europa mlZe migrace pozitivné pfispét v oblasti péce, potfebam trhu
prace a ekonomice obecné, pokud kandly pracovni migrace dodrzuji etické postupy naboru, poskytuji
ddstojné podminky a mzdy?* a berou v Gvahu negativni dopad odlivu mozk( a ,odlivu péée”. Pozitivni
pfinos migrace pro nasi spole¢nost — ekonomicky, ale i socidlni, kulturni atd.?> — byl vidy souéasti
Zivota a historie Evropy a je hodnotny i pro zemé pavodu, jak jsme uvedli v nasi publikaci Spole¢ny
domov (Common Home).?® Zprostfedkovani mobility mize posilit pozitivni pfinos migrace, co? je cil,
ke kterému se staty zavazaly v Globalnim paktu o bezpecné, fizené a regulérni migraci (tzv. globalni
pakt o migraci).?’

Akademici i odbornici?® se stéle vice shoduji na tom, Ze je tfeba zprostiedkovat regulérni migraci do
EU pro vSechny typy kvalifikaci — véetné nizké a stfedni kvalifikace - a zlepSit pracovni zaclenéni a
mobilitu migrantd, ktefi jiz na tzemi EU pobyvaji. PfestozZe je EU ve skutecnosti jednotnym

20 Caritas Europa (2020), “Why COVID-19 shows that migrants’ integration in Europe is as important as ever”, Euronews OpEd, 18/12/20,
https://www.euronews.com/my-europe/2020/12/18/why-covid-19-shows-that-migrants-integration-in-europe-is-as-important-as-ever-
view, , Caritas Europa (2020), “Time to recognise migrants’ contribution to Covid-19 response”, Euractiv OpEd, 30/06/20,
https://www.euractiv.com/section/non-discrimination/opinion/time-to-recognise-migrants-contribution-to-covid-19-response/

2'0ECD (2021), International Migration Outlook 2021: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/29f23e9d-
en/index.html?itemld=/content/publication/29f23e9d-

en& csp =a9da7d4f182770aaa63ad86232529333&itemIGO=0ecd&itemContentType=book

22Caritas Europa (2020), “Undocumented workers are Covid-19 'elephant in room"”, EU Observer OpEd, 27 April 2020,
https://euobserver.com/opinion/148161

2European Commission (2022), staff working document accompanying the Proposal for a council recommendation on access to affordable
high-quality long-term care, p.83, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26018&langld=en

24|LO defines decent work as follows: “Decent work sums up the aspirations of people in their working lives. It involves opportunities for
work that is productive and delivers a fair income, security in the workplace and social protection for all, better prospects for personal
development and social integration, freedom for people to express their concerns, organize and participate in the decisions that affect
their lives and equality of opportunity and treatment for all women and men.”, https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--

en/index.htm

25 vatican migrants and refugees section (2022), “The economic contribution of migrants to host countries”, Bulletin 2022 | #4, 5 May

2022, https://migrants-refugees.va/2022/05/05/economic-contribution-of-migrants-to-host-countries/

26Caritas Europa (2019), Common Home publication, Migration and Development in Europe and beyond, https://www.caritas.eu/common-
home-eu/

27United Nations General Assembly (2018), Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/451/99/PDF/N1845199.pdf?OpenElement

28European Parliamentary Research Service (2021), “Legal migration policy and law. European added value assessment”,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694211/EPRS STU(2021)694211 EN.pdf
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pracovnim trhem, je v neposledni fadé v kompetenci jednotlivych zemi EU, aby rozhodly o tom, kolik
osob a za jakych podminek pfijmou na sva tzemi.

2.3 Nedostatek regulérnich cest do Evropy

Negativni vnimani migrace Sirokou verejnosti, podporované medialnimi dezinformacemi, predsudky
a instrumentalizaci problematiky ze strany politik(, zplsobilo, Ze debata o pravidelné migraci je velmi
toxicka. Ackoli obcané ze zemi mimo EU, ktefi v EU pobyvaji, pfedstavuji pouze 5,3 % celkové
populace (23,7 milionu k 1. lednu 2021)%, lidé maji tendenci jejich pfitomnost nadhodnocovat.
Neddvny prizkum Eurobarometru ukazal, Ze 68 % respondentl nadhodnotilo pocet statnich
ptisludnikyd tietich zemiv poméru k poétu obyvatel své zemé.3° V tomto citlivém kontextu se velmi
malo politik odvazi vyjadrit svou podporu pravidelné migrace navzdory nutné potiebé pracovnich
sil.

Vstup do EU je do jisté miry- usnadnén vysoce kvalifikovanym pracovniklim, ktefi jsou pro
ekonomiku a globalni konkurenci vnimani jako prinosnéjsi a méné problematicti z hlediska integrace.
TvUrci legislativy se vSak zdrahaji rozsifit moznosti pravidelné migrace pro pracovniky s nizsi a
stfedni kvalifikaci, a to navzdory jejich vyznamnému pfinosu pro ekonomiku a rostouci potrebé
pracovnich sil vsech kvalifikaci (viz vySe). Geografické nerovnosti pfi pFijimani pracujicich migrant(
zdUraznila také organizace PICUM: ,V roce 2018 udélilo 28 ¢lenskych statli EU vice prvotnich povoleni
k odménovanym cinnostem (vysoce kvalifikovani pracovnici, sezonni pracovnici, vyzkumni pracovnici
a dal$i) ob&anim USA neZ ob&anim v3ech africkych zemi dohromady.“!

Soucasné a velmi limitované moznosti legalni migrace jsou ¢asto zaméreny na specificka odvétvi
(napf. zemédélstvi, pecovatelstvi a zdravotnictvi, informacni a komunikacni technologie) a jsou
doprovazeny pirekazkami, mezi néz patii slozZité a pomalé byrokratické postupy jak pro Zadatele, tak i
pro zaméstnavatele, vysoké financni pozadavky, pomalé pracovni testy s pfisnymi kritérii, omezena
vizova opatteni apod. Nékolik zemi, jejichZ hospodarska cinnost zavisi na intenzivni pracovni sile, jako
je zemédélstvi, stanovilo rocni migracni kvoty urcéujici pocet pracovnikd, ktefi budou moci byt prijati
do zemé na kratkou dobu za Gcelem provadéni sezonnich praci, jako je naptiklad sbér ovoce a zeleniny.
Ve vétSiné zemi vSak strategie a kvéty pro pfijimani migrantli ¢asto neodpovidaji potfebam
pracovnich sil, coZ zaméstnavatele nuti najimat neregistrované migranty, aby tento nedostatek
zaplnili. Jak jsme jiz zddraznili v nasem strategickém dokumentu o regularizaci, nesoulad mezi
potifebami pracovnich sil a migracnimi politikami ¢asto vedl (na natlak soukromého sektoru) staty,
jako je Itdlie a Spanélsko, ktomu, aby zavedly programy regularizace, které maji pfivést
neregistrované migranty do formalniho pracovniho sektoru a regulovat nehldsené segmenty
ekonomiky.3?

Priklad zpasobu pfijimani sezonnich pracovnik do Evropy

Kazdy rok pfichazi do EU vice nez 100 000 sezonnich pracovnikd ze zemi mimo EU, aby pracovali v
zemédélstvi, cestovnim ruchu a vyrobé. Vétsina z nich je pfijimana na zakladé smérnice o

2Eyrostat (2022), “Migration and migrant population statistics”, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration _and migrant population statistics

30Eurobarometer 2022: “Integration of immigrants in the European Union”: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2276

3lpicum (2021), “Designing labour migration policies to promote decent work”, policy brief, pg. 15, https://picum.org/wp-
content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf. PICUM stresses that data on first time
permits issued for remunerated activities reasons (highly-skilled, seasonal, researchers and others) in the EU 28 MS in 2018, shows that
citizens of the 55 countries coded as Africa account for only 5% of all permits granted (38,099).

32Caritas Europa (2021), Demystifying the regularisation of undocumented migrants”, policy paper, https://www.caritas.eu/wordpress/wp-
content/uploads/2021/03/210326-Regularisation-of-undocumented-migrants_policy-paper.pdf
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sezonnich pracovnicich, ktera stanovuje podminky vstupu a pobytu a umoziuje ¢lenskym statim
omezit prava a ochranu sezonnich pracovnik(, zejména pokud jde o pfistup k davkam v
nezaméstnanosti a rodinnym davkam.33 Pro uréeni, zda situace na trhu prace oddvodiuje
zaméstnavani statnich pfislusnikl tfetich zemi, se &asto pouZiva test trhu prace.®*. Nékteré &lenské
staty EU maji zavedeny politiky, které usnadnuji opétovny vstup sezonnich pracovnikl (napf.
zrychlené postupy pti podavani Zadosti o viza/povoleni, uvolfiovani z povinnosti predkladat urcité
dokumenty). Sezonni pracovnici vétsinou pochazeji ze zemi sousedicich s EU, jako je Bélorusko,
Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Severni Makedonie nebo Ukrajina, ale také ze zemi mimo

Evropu v ramci dvoustrannych dohod se zemémi mimo EU.

Spanélsko kazdoro¢né zvefejiiuje program ,Kolektivni sprava naboru pracovnik(i v misté ptvodu
(Collective Management of Hiring in Origin), ktery upravuje podminky, poZadavky a charakteristiky
docasného smluvniho rezimu platného pro statni pfislusniky zemi mimo EU a vyuzivaného
prevazné v odvétvi zemédélstvi. Vétsina docasnych pracovnikl je najimana na jare a v l1été na sbér
ovoce, predevsim z Maroka, a to hlavné Zeny, které jsou povaZzovany za kli¢ové pro obsazeni
volnych pracovnich mist.

V Italii stanovuje ,Decreto Flussi” (vyhlaska o vstupu migrant(l) ro¢ni kvétu pro vstup sezonnich
pracovnikl do Itdlie prostfednictvim podepsané pracovni smlouvy. V roce 2019 tato kvoéta
umoznila zaméstnat 18 000 pracovnikl pochazejicich ze zemi mimo EU, s nimiZ je uzaviena
dohoda, v zemédélstvi a pohostinstvi/turistice. Aby zde mohli migranti legalné pobyvat, musi mit
povoleni k pobytu vazané na jejich pracovni status a pracovni smlouvu, jejiz ukonéeni ma rovnéz za
nasledek ztratu statusu regulérniho pobytu.

Kromé negativniho dopadu na trh prace pfispiva k pravdépodobnym podminkam pro vykofistovani
migrujicich pracovnikl také nedostatek a nejistota moZnosti pfijeti, pracovni povoleni, ktera Ize snadno
pozbyt, a riziko, Ze se lidé dostanou do neregulérniho zaméstndani.®

2.4 Vykofistovani migrujicich pracovnikd

Jak zdUrazriujeme v nasi Zpravé o chudobé (Caritas CARES! Poverty Report)®, pracovnici z fad
migrantl maji obecné obtiznéjsi pracovni podminky neZ pracovnici z EU. Vétsinou se pohybuji v
nejistych zaméstnanich s nizsimi kvalifikacnimi poZadavky, v neformalnim sektoru a casto maji
omezeny pristup k socidlni ochrané, tedy jsou v situaci zvySené zranitelnosti, kterou jesté zhorsila
pandemie COVID-19, jez méla zasadni dopad zvlasté na migrujici pracovnice.

Nedostatek pravidelnych migraénich cest navzdory jasné poptavce po pracovni sile a existence
rozsahlych casti Sedé ekonomiky podporuje neregulérni migraci. V mnoha zemich je znacny pocet
migrantl bez doklad(, ktefi jsou ochotni pracovat za nizkou mzdu a v extrémné narocnych

3EMN (2020), “Attracting and protecting the rights of seasonal workers in the EU and United Kingdom”, Synthesis Report for the EMN
Study December 2020, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-
12/00 eu seasonal workers study synthesis report en 1.pdf

34According to the European Commission, a labour market test is a mechanism that aims to ensure that migrant workers are only admitted
after employers have unsuccessfully searched for national workers, EU citizens (in EU Member States this also means EEA workers) or
legally residing non-EU nationals with access to the labour market according to national legislation.

35Caritas Europa (2021), contribution to the public consultation carried out by the European Commission ahead of the launch of the EU
action plan against migrant smuggling (2021-2025), https://www.caritas.eu/regular-pathways-needed-to-counter-smugglings/

36Caritas Europa (2021), "Inclusive labour markets: Ensuring no one is left behind”, CARES C European report 2021, p.33-36:
https://www.caritas.eu/wordpress/wp-content/uploads/2022/02/Caritas_EuropeanReport_FINAL.pdf
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podminkach. Kvali chybéjicimu regulérnimu statusu jsou neregulérni migranti ohrozenéjsi
vykofistovanim a boji se oznamovat pfipady zneuZivani policii z obavy pfed deportaci.’” Kromé toho
jsou kontroly prace na pracovisti ¢asto provadény spolecné s organy cizinecké policie, coz znamen3, ze
vykoftistovani pracovnici bez doklad( mohou byt zadrzeni.

Smérnice EU o sankcich zaméstnavatell stanovuje minimalni normy pro sankce a opatfeni vici
zaméstnavatellm statnich prislusnik( tretich zemi, ktefi pobyvaji na Uzemi EU neopravnéné. Agentura
EU pro zdkladni prdva (FRA)*® a Evropskd konfederace odborovych svazli (European Trade Union
Confederation)*® ovem upozornily na velké nedostatky v implementaci, zejména pokud jde o systém
podavani stiznosti, pfistup k odSkodnéni, povoleni k pobytu pro neregistrované pracovniky a ochranu
pracovnikd béhem inspekci prace, které se zaméruji spiSe na prosazovani imigracniho prava. V zafi
2021 EK zvefejnila doporuéeni,®® v nichZ ¢lenské staty vyzyva ke zlepseni implementace smérnice a
ochrany neregistrovanych migrujicich pracovnik(, ale teprve se ukaZe, do jaké miry budou tato
doporuceni zohlednéna v praxi.

Kromé migrantd bez dokladli jsou vykofistovanim ohroZeni také migrujici pracovnici, ktefi do EU
vstoupili regulérné a maji pracovni povoleni i povoleni k pobytu,*! a to z divodu nejistoty jejich
pravniho postaveni. Casto toti? maji kratkodobé povoleni, jeho? prodlouZeni je komplikované. V
mnoha zemich je pracovni povoleni vdzdno na jednoho zaméstnavatele, coZ zvySuje nebezpeci
vykoftistovani, nebot pracovnici se boji oznamit zneuZivani. Pferuseni pracovniho poméru totiz vede ke
ztraté pracovniho povoleni, a to vse v situaci, kdy je pfistup ke spravedinosti a pravnim prostifedkiim
komplikovany a neposkytuje pravni ochranu béhem fizeni.

Vykofistovani je rozsifené v nékolika odvétvich, kterd jsou pro nase hospodarstvi a Zivotni podminky
zasadni, napfiklad ve stavebnictvi, pohostinstvi a zemédélstvi, a zhorSuje pracovni podminky viem
pracujicim, véetné mistni populace. Zemédélsko-potravinarsky sektor je obzvlasté nachylny k
vykofistovani migrantd v regulérnim nebo neregulérnim postaveni. Tlak na sniZovani cen
zemédélskych produktl vyvijeny supermarkety a zprostredkovateli vede zemédélce k hledani levnych
pracovnich sil a vykofistovani svych pracovnik(l, aby z nich vytézili co nejvice*’. Zadna zemé neni
imunni, a kromé& zndmych piipadd Itdlie a Spanélska se na systémové a zahanbujici pracovni podminky
a vykofistovani upozorfiuje také ve Svédsku, Polsku, Spojeném kralovstvi, Nizozemsku a Némecku®3.
Problém presahuje otazku migrace, nebot se tyka Sirsiho systému vyroby potravin, ktery se musi stat
udrzitelnéjsim, co se tyka distojnych pracovnich podminek, ale také zdravi, Zivotniho prostfedi a
ekonomickych kritérii.

Projekt Presidio na ochranu migrujicich pracovniku v Italii

37picum (2020), “Insecure justice? Residence permits for victims of crime in Europe”, https://picum.org/wp-
content/uploads/2020/06/Residence-permits-victims-of-Crime-FULL-REPORT.pdf

38FRA (2021), “Protecting migrants in an irregular situation from labour exploitation — Role of the Employers Sanctions Directive”
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/employers-sanctions-against-exploitation

3%eTUC (2021), “ETUC Position on the Implementation of the Employers Sanctions’ Directive”, https://www.etuc.org/en/document/etuc-
position-implementation-employers-sanctions-directive

40European Commission (2021), “Minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third-country
nationals”, https://home-affairs.ec.europa.eu/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-employers-illegally-staying-third-
country-nationals_en

#lyatican migrants and refugees section (2022), “Exploitation of migrant workers and tools for protection”, BULLETIN 2022 | #6,
https://drive.google.com/file/d/1BDjCTdhwE-bzUMq4fvOalr9iZMyllyDx/view

42European University institute (2018), “Is Italian agriculture a ‘pull factor’ for irregular migration — and, if so, why?”,
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/60950

305k (2020), “Are Agri-Food Workers Only Exploited in Southern Europe? Case Studies on Migrant Labor in Germany, Netherlands, and
Sweden”, https://www.opensocietyfoundations.org/publications/are-agri-food-workers-only-exploited-in-southern-europe
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Cilem projektu Presidio,» ktery Caritas Italy realizuje od roku 2014, je vybudovat narodni systém
schopny tesit pracovni vykotistovani a chranit pracovniky ve zjevné nouzi a zarover podporovat
eticky dodavatelsky retézec prostfednictvim osvétovych aktivit a nepretrzitého dialogu s mistnimi
a narodnimi institucemi. S podporou diecézni sité Caritas prosazuje projekt Presidio v Italii novou
metodiku, ktera vedle standardnich modell pomoci (poradenska centra) pocita také s ,mobilnimi
centry” (karavan). Diky nim se dostava k obétem nebo potencidlnim obétem vykofistovani na
venkové, ve spontannich osadach a v opusténych budovach, kde mnozi Ziji v naprosté izolaci. Tato
nova metodika je dllezZita pro lepsi naslouchani a podporu pfijemcl a pro zlepseni informovanosti
a Siteni informaci. Od zahdjeni projektu Presidio bylo osloveno 8 422 migrujicich pracovnikl a
provedeno 14 278 intervenci.

At uz pecovatelé pracuji regulérné, nebo neregulérné, zejména odvétvi zdravotnictvi a peCovatelstvi
jsou nejvic nachylné k vykofistovani. Zeny migrantky zastupuji vét$inu v obou téchto oborech a jsou
Casto nedostateéné placené, podhodnocené a vystavené vykofistovani, coz se v souvislosti s pandemii
COVID-19 jesté zhorsilo. Zvlasté ohroZeni jsou pracovnici v pecovatelskych sluzbach, ktefi pracuji v
soukromych domovech (napf. pecuji o seniory, déti a uklizeji domacnosti), protoze soukromé
pracovisté znamena absenci inspekce prace. Zaroven to znamena, Ze pracovnici jsou vydani na milost
a nemilost svym zaméstnavatelim, Casto bez jakychkoli informaci o svych pravech, dostupnosti
spravedlnosti a pravnich prostfedk( ndpravy v pfipadé zneuZiti. V nejhorsim pfipadé zaméstnavatel
zabavi pracovnikim doklady totoZnosti, coZz vede k jejich zadluZeni. Obecné jsou pecovatelé vice
vystaveni chudobé a socidlnimu vylouceni a je u nich vétsi pravdépodobnost, Ze budou mit omezeny
nebo Zadny pfistup k socidlnimu pojisténi, statnimu systému zdravotni péce nebo k diichodu.*

Vyvoj standardu spravedlivé péce organizacemi Caritas (Fair Care Standard)

Mnoho organizaci Caritas v Evropé aktivné pracuje na feseni problému vykofistovani v sektoru
péce prostrednictvim spoluprace v pracovni skupiné Caritas Europa pro spravedlivou péci a jejich
prace nese podtitul ,spravedliva migrace a mobilita v oblasti péce”. Zapojené organizace pokryvaji
zemé vychodni a zapadni Evropy a vSechny se zabyvaji dlouhodobou péci se zvlastnim zamérenim
na pracovniky v domdci péci. Pravidelné si vymeénuji zkusenosti z riznych zemi, identifikuji vyzvy,
slibné postupy a inovativni feseni a provadéji osvétovou a propagacni ¢innost na narodni i
evropské urovni. Pracovni skupina vyhotovuje takzvany Standard spravedlivé péce, ktery mohou
organizace Caritas uplatriovat a dodrZovat pfti své praci, pokud se tak rozhodnou. Jeho cilem je
zajistit legalni, spravedlivé a dlstojné pracovni podminky pro pracovniky v domaci péci, stanovit
standardy pro nabor a minimalni kvalifikaci a také nabidnout konkrétni podporu, Skoleni a profesni
rozvoj pro mobilni pracovniky v domaci péci. Norma se rovnéz tyka zajisténi kvality pecovatelskych
sluZzeb poskytovanych v soukromych domacnostech a pokynU pro jednani s klienty. Z rozsahlych
znalosti a zkuSenosti organizaci Caritas, které slouzi jako vysilajici i pfijimajici organizace
pecovatelld v domdacnosti, vyplyva jejich akutni povédomi o prinosech i problémech emigrace a
cirkula¢ni migraci a o potfebé vzestupné socialni konvergence v celé Evropé.

Rychly narlist poctu pracovnika platforem (napf. Uber), ktefi zaméstnavaji vétsinou mladé lidi a
migranty, nespravné klasifikované jako samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, jde v posledni dobé ruku
v ruce s vykofistovanim a $patnymi pracovnimi podminkami. V soucasné dobé je v EU 28 miliond
pracovnikd platforem, z nichz 5,5 milionu je potencidlné nespravné klasifikovano jako osoby
samostatné vydélecné ¢inné, a proto casto nemaji narok na zakladni socialni a pracovni prédva, jako je

44https://inmigration.caritas.it/progetti—nazionaIi/progetto—presidio

caritas Europa (2021), "Inclusive labour markets: Ensuring no one is left behind”, CARES C European report 2021,
https://www.caritas.eu/wordpress/wp- content/uploads/2022/02/Caritas_EuropeanReport FINAL.pdf
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minimalni mzda.*® V mnoha zemich jsou v odvétvi rozvozu jidla na kolech nadmérné zastoupeni
migranti bez dokladd, ktefi jsou vykotistovani nebo podvadéni zprostfedkovateli, ktefi bez skrupuli
prodavaji ucet Fidi¢e lidem, ktefi zoufale hledaji praci, jak bylo odhaleno v Belgii.*’ Caritas Europa
uvitala navrhy EK k regulaci prace na zminéné platformé a domniva se, Ze jde o dulezity krok ke snizeni
chudoby a nejistoty pracujicich a ke zlep3eni distojnosti prace a vzestupné socidlni konvergence.*®

Caritas Europa podporuje dlstojné pracovni podminky, inkluzivni pracovni politiku a rovné
zachazeni se viemi. Jsme presvédceni, Ze neddvno vytvoreny Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti
(European Labour Authority, ELA)*® méa hrat dulleZitou roli pfi dosahovéni tohoto cile a pfi fedeni
vykofistovani a nehlasené prace v rdznych odvétvich (napf. zemédélstvi, stavebnictvi a prace v
domadcnosti), které maji dopad zejména na migrujici pracovniky. ELA md mandat k zajisténi
spravedlivého a ucinného prosazovani pravidel EU v oblasti mobility pracovnich sil a koordinace
socialniho zabezpeceni. Jako takovy mize usilovat o to, aby clenské staty Iépe chranily vSsechny
pracovniky - véetné migrantl - prostfednictvim osvétovych kampani, spoluprace a nastroji pro
budovani kapacit. DlleZité je, Ze by mél podporovat ¢lenské staty, aby posilily inspekce prace a sankce
v pfipadé pochybeni, a zajistily tak prosazovani a dodrzovani prav pracovnikd.

Zatimco Clenské staty jsou i nadale zodpovédné za vytvareni politik v oblasti pracovni migrace na
vhitrostatni Urovni, EU v této oblasti rovnéz vypracovala rfadu pravnich predpisd, i kdyz s velmi malym
zdarem.

3. Pravni a politicky ramec pro regulérni migraci

V dubnu 2022 se Evropska komise pokusila vice zaméfit na potfebu motivovat migrujici pracovniky,
aby pfisli do EU (vcetné pokryti potfeby pracovnich sil v odvétvi péce), tim Ze navrhla nékolik
legislativnich reforem a partnerstvi v oblasti mobility se zemémi mimo EU. Pfipravuje se rovnéz
vytvoreni databaze talentl EU (EU Talent Pool), kterd by méla zajistit soulad mezi uchazedi o praci z
fad migrantll a potfebami pracovnich sil v EU. Je vsak v kompetenci jednotlivych zemi EU, aby rozhodly
0 poctu osob pfijatych na své Uzemi a o tom, za jakych podminek. Navzdory jednoznacné potiebé
vétsSiho poctu migrujicich pracovnikll v Evropé se mnohé clenské staty nadale tvrdosijné zdrahaji
rozsifit pravidelnou pracovni migraci.

3.1 Omezeni oborového pfristupu EU k pravidelné migraci a prekazky pro slouceni rodiny

Ackoli se politika a média zamétuji predevsim na uprchliky a nelegdlni migraci, je dllezité zdlraznit,
Ze vétsina vstupl na tzemi EU probiha regulérné, i kdyz je ¢asto nepfimérena nebo chybna. Podle

EK prichazi do EU legdlni cestou kazdorocné priblizné 2,25 az 3 miliony statnich ptislusnik( ze zemi

mimo EU, na rozdil od 125 000 aZ 200 000 osob pfichézejicich neregulérné’.

46European Commission (2021), “Commission proposals to improve the working conditions of people working through digital labour
platforms”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 6605

47| e soir (2021), «Profession: coursier sans papiers», 11 October 2021, https://www.lesoir.be/399742/article/2021-10-11/profession-
coursier-sans-papiers, Infomigrants (2021), « En Belgique aussi, les sans-papiers se tournent vers |'activité de coursier, un métier pénible et
précaire », 21 October 2021, https://www.infomigrants.net/fr/post/35708/en-belgique-aussi-les-sanspapiers-se-tournent-vers-lactivite-de-
coursier-un-metier-penible-et-precaire

*BCaritas Europa (2022), position paper on the EC Proposal for a Directive on improving workingCOhditiOhS in platform WOI‘k,
https://www.caritas.eu/wordpress/wp-content/uploads/2022/05/Caritas-Europa-Position-on-Proposal-for-a-Directive-on-improving-
working-conditions-in-platform-work.pdf

49https://www.e|a.europaeu/en/elas—mission

50European Commission (2022), “Attracting skills and talent to the EU”, COM/2022/657 final, p.1, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN



Existuje soubor pravnich predpisd EU o legalni migraci, které jsou zakotveny v ¢lanku 79 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (Treaty on the Functioning of the European Union)*! a které se vztahuji na
pracovniky, rodinné pfislusniky a studenty. Smlouva umoznuje zdkonodarcim EU pfijimat opatreni
tykajici se podminek vstupu a pobytu, dlouhodobych viz a povoleni k pobytu a vymezeni prav statnich
prislusnik( tretich zemi, ktefi legalné pobyvaji v nékterém clenském staté, véetné podminek
upravujicich volny pohyb a pobyt v jinych €lenskych statech. Clenské staty si nicméné udrzuji kontrolu
nad objemem pfijimanych statnich prislusnikd tfetich zemi, ktefi prichazeji na jejich tzemi za Gcelem
hledani prace, a navic se velmi brani dalsi harmonizaci na Urovni EU.

V roce 2001 se Evropska komise pokusila sladit své politiky v oblasti pracovni migrace a usnadnit a
objasnit pravidla pro pfijimani a pobyt migrujicich pracovnikd v jednom legislativnim dokumentu. V
roce 2001 proto EK navrhla smérnici o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnika tretich zemi
za Ucelem placeného zaméstnani a samostatné vydélecné Cinnosti pro rlizné typy pracovnik( v
jednom pravnim predpise (tzv. prlifezovy pfistup k pracovni migraci). Smérnice nicméné nikdy
nevznikla, protozZe ¢lenské staty odmitly ndvrh schvalit. Nasledné pfijala Evropska komise méné
ambiciézni, oborovy/vertikalni pfistup tvofeny souborem riiznych smérnic, které stanovi riizné
podminky a prava vstupu a pobytu v zavislosti na kvalifikaci a kategorii pracovnik(.>? Podle Caritas
Europa se jedna o promarnénou pfileZitost, kterd by poskytla zjednoduseny legislativni rdmec s
jasnymi pravidly a pravy pro vSechny migranty bez ohledu na jejich povolani nebo délku pobytu.

Za poslednich 20 let byla migrace za uc¢elem slouceni rodiny jednim z hlavnich divodu
pristéhovalectvi do EU a na konci roku 2021 tvofilo slouceni rodiny 36 % platnych povoleni k pobytu
drzenych obc&any tfetich zemi v EU.> Smérnice EU o slouéeni rodiny z roku 2003%* stanovuje pravidla,
podle nichz mohou statni pfislusnici tfetich zemi privést své rodinné prislusniky do zemé EU, ve které
regulérné pobyvaji. Navzdory tomuto pravu na slouceni s rodinnymi ptislusniky zaznamenali ¢lenové
Caritas vyskyt mnoha praktickych, administrativnich a financnich prekazek, které vedou k dlouhym,
frustrujicim a nakladnym procesiim v situaci, kdy se ¢lenské staty EU snazi mobilitu dadle omezovat.
Mezi materialni a praktické prekazky, s nimiz se Zadatelé obecné setkdvaji, patti mimo jiné vysoké
materialni pozadavky (minimalni hranice pfijmu, bydleni), zdravotni pojisténi, testy DNA, obtizny
pfistup na velvyslanectvi v zemich plvodu, drahé vizové poplatky, narocna byrokracie a pfisné
podminky integrace pfed odjezdem®. Jedn4d se o faktické pfekazky, ne vidy pfiméFené, které
vyznamné omezuji pravo na rodinny Zivot. Caritas Europa proto naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby
zastavily tendenci vytvaret pro Zadatele obtiznéjsi podminky pro splnéni pozadavk( na slouceni
rodiny. Clenské staty by mély zajistit plné uplatfiovani prava na slou¢eni rodiny a odstranit praktické
prekazky branici tomuto pravu, mimo jiné uplatiovanim pruznéjsich kritérii pfi identifikaci rodinnych
pfislusnikli, poskytovanim priznivéjsich podminek v ptipadech zadosti od uprchlikd, prehodnocenim
dostupnosti a vhodnosti integracnich opatreni, snizenim poplatkd za podani Zadosti a zjednodusenim
pozadavkll na doklady k Zadosti a dalsimi prekazkami.

vrv

Castou kritikou adresovanou acquis v oblasti legalni migrace je roztfisténost, sloZitost a byrokraticka
pravidla, ktera pfiznavaji rozdilna prava rlznym kategoriim pracovnik(, neatraktivnost pravidel EU ve
srovnani s vnitrostatnimi systémy a nedostatek pravidel pro pracovniky s nizkou a stfedni kvalifikaci

51European Union (2016), Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art 79, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E079

52An overview of the EU acquis on regular migration can be consulted on DG Home website, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration _en

53Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Residence_permits_-
_statistics_on_stock_of_valid_permits_at_the_end_of_the_year&oldid=546073

54Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0086

535ee also our 2016 publication “Migrants and refugees have rights! Impact of EU policies on accessing protection:
https://www.caritas.eu/migrants-and-refugees-have-rights/
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(kromé smérnice o sezonnich pracovnicich). Komplexni hodnoceni acquis v oblasti legalni migrace,
které provedla EK v roce 2019°¢, a vefejna konzultace, iz se Caritas Europa zuéastnila®’, potvrdily
zjisténi, Ze acquis neodpovida svému Ucelu a je tfeba jej zménit, aby se EU stala atraktivnéjsi pro
migrujici pracovniky, které ekonomika EU tolik potfebuje. Evropsky parlament rovnéz zadal nékolik
Setfeni®® o legdlni migraci, ktera zddraznila potfebu rozsifeni migraéni legislativy pro ekonomiku EU i
pro migranty. Na zakladé téchto zjisténi pfijal EP v roce 2021 dvé usneseni®, v nichz vyzval
Evropskou komisi k rozsifeni a usnadnéni legalni migrace do EU predloZzenim souboru navrh(i na
usnadnéni a podporu vstupu migrantl do EU a jejich pohybu v rdmci EU s cilem zjednodusit
byrokracii, posilit soulad, podporovat zakladni prava a rovné zachazeni a predchazet pracovnimu
vykofistovani. Caritas Europa vita snahu Evropského parlamentu o modernizaci pravnich predpist EU
s cilem usnadnit legalni migraci a zjednodusit stavajici legislativu.

3.2 Reforma smérnic EU o jednotném povoleni a o dlouhodobych pobytech

V rdmci Paktu EU o azylu a migraci predloZila EK v dubnu 2022 dvé cilené legislativni reformy
smérnice o dlouhodobé pobyvajicich osobach z roku 2003 a smérnice o jednorazovém povoleni z
roku 2011°°. Evropsky parlament a Rada nyni budou jednat o zménéach navrZenych EK a teprve se
ukaze, do jaké miry budou plvodni navrhy zmirnény nebo posileny. Caritas Europa vitd zmény
navrzené Evropskou komisi ve smérnici EU o jednotném povoleni a smérnici EU o dlouhodobych
rezidentech, které podle naseho nazoru usnadni pfistup k povolenim a upevni prava migrant(, i kdyz
nékterd ustanoveni by mohla byt posilena.®!

Smérnice EU o jednotném povoleni (Single Permit Directive)®? z roku 2011 zavadi zjednodus$eny
postup podavani Zadosti a jedno jediné povoleni pro pravo pracovat i pobyvat v EU, a také rovné
zachazeni v nékterych oblastech (napt. pracovni podminky, socialni zabezpeceni atd.). Cilem navrhu
reformy Evropské komise z roku 2022% je déle zjednodusit postup pro ziskani a udrZeni jednotného
povoleni k préaci a pobytu a posilit prava migrujicich pracovnik( tim, Ze se prostfednictvim kontrol a
sankci zaméfi na vykofistovani na pracovisti. Zmény zahrnuji mimo jiné: moznost podat Zadost v
ramci ¢lenského statu EU (za ucelem zmény nebo obnoveni statusu, aniz by Zadatel musel kvuli
Zadosti cestovat do zemé mimo EU), Ihitu ¢tyf mésicl pro vydani rozhodnuti (véetné postupl
tykajicich se viz a testu trhu prace) a posileni rovného zachazeni s pracovniky z ¢lenskych stati EU a
pristupu k nékolika pravim. Cilem zmén je rovnéZ usnadnit zménu zaméstnavatele se stejnym
povolenim, ¢imz se snizi riziko vykofistovani, kdy jsou pracovnici vazani na jednoho zaméstnavatele,
aby si udrzeli povoleni., A co je dulezité, zavadi se pravo nepozbyt povoleni po dobu nejméné tfi
mésicl v pfipadé ztraty zaméstnani. Vitame zmény, které usnadni jeho ziskani a zabrani moznosti
ztraty jednotného pracovniho povoleni, a zejména vitdme zménu, kterd se snazi snizit zavislost na

56European Commission (2019), Staff working document on EU Legislation on legal migration, SWD(2019) 1055 final, https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2019-03/swd_2019-1056-executive-summary_en.pdf

57Caritas Europa (2021), contribution to the EC consultation on regular migration, https://www.caritas.eu/caritas-vision-for-the-eus-
migration-policies/

58European Parliamentary Research Service (2021), Legal migration policy and law. European added value assessment,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694211/EPRS STU(2021)694211 EN.pdf
59https://www.europarI.europa.eu/doceo/document/TA—Q»ZOZ1—0260 EN.pdf, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2021-0472 EN.pdf

60European Commission (2022), “Attracting skills and talent to the EU”, COM/2022/657 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN

81picum (2022), “Recommendations on the long-term residence directive”, https://picum.org/wp-content/uploads/2022/09/PICUM-
Recommendations-on-the-LTR.pdf

62EU Single Permit Directive, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32011L0098

63European Commission (2022), Proposal for a directive on a single application procedure for a single permit for third-country nationals to
reside and work in the territory of a MS and on a common set of rights for third-country workers legally residing in a MS (recast),
COM/2022/655 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A655%3AFIN&qid=1651221925581
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konkrétnim zaméstnavateli, aby se zabranilo vykofistovani, stejné jako dalsi ustanoveni o prevenci a
sankcich za zneuzivani provadéné zaméstnavateli.

Smérnice EU o dlouhodobé& pobyvajicich rezidentech z roku 2003% stanovuje podminky, za kterych
mohou statni prislusnici tfetich zemi (véetné osob poZivajicich mezinarodni ochrany od roku 2011)
ziskat status dlouhodobé pobyvajicich rezident(, ktery jim poskytuje soubor jednotnych prav,
podobnych tém, kterd maji obéané EU. Obvykle se tak déje az poté, co obcané zemi mimo EU Ziji
pravidelné a nepretrzité v nékteré ze zemi EU po dobu péti let a jsou schopni splnit pfisna kritéria.
Cilem navrhu reformy z roku 2022%, ktery predloZila Evropska komise, je usnadnit ziskani statusu
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta a mobilitu uvnitf EU a posilit prava dlouhodobé pobyvajicich
rezidentl. Zmény zahrnuji: flexibilnéjsi pravidla pro scitani pétileté doby pobytu potiebné k ziskani
povoleni k dlouhodobému pobytu (lze zapocitat dobu pobytu v rliznych zemich a na zakladé rdznych
pobytovych status(, tj. doc¢asny status, status studenta, status uprchlika), ustanoveni usnadnujici
slouceni rodiny a rovné zachazeni s ob¢any EU, jakoz i cirkulacni migraci tim, Ze drZiteldm povoleni k
dlouhodobému pobytu bude umoznéno opustit EU az na 24 mésicQ, aniz by ztratili sv{j status. Kromé
toho byla v prvni varce legislativnich navrh( v rdémci Paktu EU, které byly predloZeny v roce 2020,
navrZena také zména €. 66, umoznujici osobam s mezinarodni ochranou ziskat povoleni LTR, které
umozni mobilitu uvnitf EU po tfech letech namisto péti. Navrhované zmény povaZzujeme za nezbytné
pro usnadnéni ptistupu ke statusu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta a mobility v rdmci EU, stejné
jako pro posileni rovného zachazeni a slu¢ovani rodin. Zmény by pfispély k bezpecnéjsSimu a
stabilnéjsimu pobytovému statusu, posileni prav a hladSimu pribéhu integrace.

Vitdme tuto obnovenou pozornost vénovanou pracovni migraci, nicméné litujeme, Ze kvuli odporu
¢lenskych stati nemohl byt zahajen komplexnéjsi a horizontalnéjsi pfistup k migraci, ktery by
usnadnil pFijimani pracovniki s nizkou a stfedni kvalifikaci.

Zatimco tato Cast se zabyvala rdamcem EU pro regulérni migraci, dalsi ¢ast se vénuje iniciativam
usnadnujicim regulérni migraci mimo EU.

4. Podpora mobility ze tretich zemi do EU

4.1 Partnerstvi v oblasti mobility a talentd se zemémi mimo EU

V ramci celkové spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti fizeni migrace EK od roku 2005 financuje a
podporuje partnerstvi mobility, aby tak pomohla regulérni migraci (v rdmci Globalniho pfistupu k
migraci), se smiSenymi vysledky. Partnerstvi pro mobilitu — které Ize do jisté miry pfirovnat k
cirkula¢ni migraci — ma za cil usnadnit mobilitu statnich pfislusnik( tfetich zemi ze treti zemé do
¢lenského statu EU. Casto se tyka konkrétniho hospodaiského odvétvi a umoZfiuje pFistup k
odbornému vzdélavani a docasny pfistup na pracovni misto po stanovenou dobu, po niz se ocekava,
Ze se migrant vrati do zemé pUvodu. DlleZitymi prvky program( mobility jsou budovani kapacit a
predavani dovednosti.

V roce 2017 EK ozndmila®® sv(ij zamér podporovat, koordinovat a financovat (v rdmci Svéfeneckého
fondu EU pro Afriku a AMIF prostiednictvim ndstroje Partnerstvi pro mobilitu) pilotni projekty
legalni migrace se tiretimi zemémi se specifickym zaméfenim na africké zemé. Pilotni projekty jsou
Casto bilateralni, v zavislosti na privilegovanych vztazich navdzanych mezi dvéma zemémi, s nékolika

64EU Long-term Residents’ Directive, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32003L0109. It is worth stressing that
out of the 23,7 million non-EU nationals in the EU, over 10 million hold a long-term or permanent residence permit, of which 70% were
national permits. 21 Member States have parallel national schemes, which often have more favourable provisions, thereby reducing
drastically the attractiveness of the EU LTR permit.

65European Commission (2022), Proposal for a directive concerning the status of third-country nationals who are long-term residents
(recast), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0650

66European Commission (2017), Communication on the Delivery of the European Agenda on Migration, COM(2017) 558 final,
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/20170927_communication_on_the_delivery_of_the_eam_en.pdf
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malo vyjimkami, jako je naptiklad projekt THAMM®” (Towards a Holistic Approach to Labour
Migration Governance and Labour Mobility in North Africa) pod vedenim Némecka, ktery byl zfizen v
ramci Svéreneckého fondu EU pro Afriku s cilem podpofit vzajemné vyhodnou legdlni migraci a
mobilitu a na némz se podili Belgie a potencialné i dalsi ¢lenské staty; Egypt, Maroko a Tunisko jako
partnerské zemé; a také IOM a Mezinarodni organizace prace (ILO). Bilateralni partnerstvi v oblasti
mobility v rdmci svéfeneckého fondu EU zahrnuji projekty vedené Belgii, Francii Litvou a Spanélskem.
V dubnu 2022, spolu se zahdjenim vy3e zminéné legislativni reformy, EK ozndmila® nadchazejici
spusténi na miru Sitych Partnerstvi pro talenty se tifetimi zemémi v ramci spoluprace pfi fizeni
migrace, a to v navaznosti na pilotni programy. Prvni talentova partnerstvi budou zahajena s
Egyptem, Marokem a Tuniskem do konce roku 2022, pozdéji by mohla nasledovat partnerstvi s
Pakistdnem, Bangladésem, Senegalem a Nigérii. Podle vize EU maji partnerstvi pro talenty posilit
legdlni cesty do EU a zaroven strategicky zapojit partnerské zemé do fizeni migrace s cilem budovat
dlvéru a rozvijet vyvazena a komplexni partnerstvi zaloZzena na lepsim sladéni potfeb trhu prace a
dovednosti mezi EU a partnerskymi zemémi. Program pro mladeZ v EU (EU Youth Mobility Scheme)
bude poskytovat podporu studentlm, absolventiim a kvalifikovanym pracovnikiim, ktefi chtéji
studovat, pracovat nebo se vyskolit v EU.

Vzhledem k tomu, Ze nedostatek pracovnich sil v odvétvi dlouhodobé péce je v celé EU obzvlasté
znepokojivy, Evropska komise v ramci evropské strategie péce predpoklada, Ze Partnerstvi talentt
(Talent Partnerships) by mohla usnadnit odbornou pfipravu a pfijimani pracovnikl v oblasti péce,
ktefi nejsou statnimi prislusniky EU, do EU. Studie proveditelnosti zmapuje soucasné podminky a
prava pro pfijimani pracovnik( v oblasti dlouhodobé péce ze zemi mimo EU v ¢lenskych statech.
Rovnéz prozkouma pfidanou hodnotu a proveditelnost vytvoreni programd na Urovni EU pro to, aby
ptildkaly pracovniky v oblasti péce, pfiéemz zohledni eticky rozmér takovych programd.®® Nadto
Komise v ramci Paktu pro dovednosti (Pact for Skills)”® pfipravuje také pilotni projekt v oblasti péce
na podporu dovednosti a mobility, aby byly uspokojeny potieby trhu prace v EU.

Kromé téchto program( mobility pfipravuje Evropska komise program EU Talent Pool pro statni
pfislusniky tretich zemi, ktefi maji zajem o migraci za Gcelem Zivota a prace v EU. Tato celoevropska
platforma a nastroj pro vyhledavani pracovnik( bude vytvorena s cilem sladit dovednosti uchazecu ze
zemi mimo EU s potfebami zaméstnavatell. Webovy portal spolu s chartou a podrobnym planem by
mél byt oficidlné spustén do poloviny roku 2023.72 V fijnu 2022 byl zahajen pilotni projekt EU Talent
Pool, ktery se zaméruje na osoby, jez uprchly pred valkou na Ukrajiné, s cilem usnadnit jim pfistup
na trh prace v EU. Jeho cilem je obdobné sladit potfeby zaméstnavatell s dovednostmi uchazedd.”?

Priklady partnerstvi v oblasti mobility financovanych EU

67European Commission (2018), “Towards a Holistic Approach to Labour Migration Governance and Labour Mobility in North Africa”,
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa/regional/towards-holistic-approach-labour-migration-governance-and-
labour_en

68European Commission (2022), “Attracting skills and talent to the EU”, COM/2022/657 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN

69 This analysis will look carefully at the social and economic impacts that such EU-level schemes would have, in particular on the working
conditions, including salaries, of long-term care workers in the EU. It will also take into account the impact on countries of origin and
examine possible arrangements enabling win-win agreements. Training programmes that also aim to increase the number of available staff
in those non-EU countries could be developed. The analysis will also cover ethical standards of recruitment as promoted by the World
Health Organization.

70European Commission (2020), The Pact for Skills,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=15178&furtherNews=yes&news|d=9827

7Isee more details in the annex “Practical arrangements for an EU Talent Pool” of the EC communication “Attracting skills and talent to the
EU”, COM/2022/657 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN

72EY talent pool: https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en#how-to-register-on-the-eures-portal
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Program docasné mobility mezi Litvou a Nigérii ,,Digital Explorers“’> ma za cil pfivést z Nigérie do

Litvy mladé odborniky v oblasti informacnich a komunikacnich technologii, aby zvysili své
dovednosti a zaroven pomohli fesit nedostatek pracovnich sil. Na konci faze mobility bude
Ucastnikdm, ktefi se vrati, poskytnuta reintegracni podpora, ktera by méla usnadnit prizplsobeni a
produktivni vyuziti jejich lidského a socidlniho kapitalu ziskaného v Litvé.

Cilem projektu PALIM (Pilotni projekt feSeni nedostatku pracovnich sil prostfednictvim
inovativnich modell pracovni migrace neboli Pilot Project Addressing Labour Shortages through
Innovative Labour Migration Models)’, realizovaného mezi Belgii a Marokem, je propojit rostouci
marocky sektor informacnich a komunikacnich technologii s nedostatkem kvalifikovanych
pracovnikl v oblasti informaénich a komunikaénich technologii ve Flandrech tim, Ze se usnadni
kratkodoba mobilita mladych odbornikd, ktefi chtéji ziskat kvalifikované pracovni zkusenosti v
odvétvi informacnich a komunikacnich technologii. S cilem zvysit jejich pracovni potencidl je
skupiné marockych absolventl nabizeno skoleni v oblasti technickych dovednosti a soft skills v
Maroku. PFiblizné polovina z nich je nasledné proskolena, aby nasla zaméstnani v Maroku, zatimco
druha polovina se pfipravuje na hledani zaméstnani v Belgii. Soucasti projektu, ktery realizuje
belgickd rozvojovd agentura Enabel, jsou také aktivity zamérené na budovani kapacit, které maji
pomoci zlepsit poskytovani sluzeb v Maroku a pomoci véem zucastnénym stranam vyuzit vyhod
pracovni migrace.

4.2 Pfekonavani nedostatkd programi mobility

Vitdme tyto rdzné programy mobility, ale litujeme, Ze jejich rozsah je v porovnani s potiebami a
poptavkou stale velmi skromny. Evropska komise se doposud setkava s obtizemi pfi motivovani
znacného poctu clenskych statll k rozvoji ambicidznich program( mobility, které souvisi s jejich
celkovou neochotou rozsifovat regulérni migraci. Spoluprace se zemémi mimo EU v oblasti fizeni
migrace se navic nadale zaméfuje pfevainé na boj proti nelegalni migraci, pricemz regulérni
migrace zaujima velmi malou ¢ast diskusi. To je v rozporu s deklarovanym zavazkem Evropské komise
vyuzivat rovnocenna partnerstvi se zemémi mimo EU a se zdsadou odpovédnosti partnerskych zemi,
kterou by se méla fidit rozvojova spoluprdce. Ve skutecnosti jsou vSak partnerstvi v oblasti mobility i
naddle vétSinou pojimana jako navnada usnadniujici spolupraci se strategickymi zemémi mimo EU
(napt. zemi plvodu nebo tranzitu), které se nachazeji na typickych migracnich trasach smérem do
EU, nebo z hlediska ovliviiovani navratl a zpétného prebirani osob a spravy hranic, coZ povaZujeme
za nestastné a svédcici o nespravedlivé mocenské dynamice mezi nékterymi zemémi.

Vyhodnoceni’® jiZ realizovanych pilotnich projektl provedené v ramci nastroje Partnerstvi pro
mobilitu (Mobility Partnership Facility) poukazuje na nékolik omezeni. Patfi mezi né limitované
moznosti podpory mobilnich pracovnich programi a velice malé skuteéné migraéni pohyby (napf.
nékolik desitek az nékolik stovek osob, které vyuZivaji tyto projekty mobility), dale rovnéz tézkopadné
programy, které se kvili zapojeni Sirokého okruhu ztéastnénych stran rozvijeji pfilis pomalu.
Vyhodnoceni doporucuje pocitat s dlouhodobéjsimi projekty (pfiblizné tfi az pét let), umoznujicimi
dostatecnou flexibilitu a koordinaci mezi rliznymi aktéry, lepsi sladéni dovednosti a uchazecl a vétsi
zapojeni soukromého sektoru (napf. malych a stfednich podnikl). Kromé toho hodnoceni také
doporucuje zahrnout pracovniky s nizkou a stfedni kvalifikaci a rozsifit je do novych zemi plvodu, coz
povaZujeme za vhodné a potiebné.

73Digital explorers, Connecting ICT markets through individual journeys, https://digitalexplorers.eu/#

74Enabel, “Pilot Project Addressing Labour shortages through Innovative labour migration Models,
https://open.enabel.be/en/BEL/2337/p/pilot-project-addressing-labour-shortages-through-innovative-labour-migration-models.html,

7> ICMPD/MPF (2020), “Partnerships for mobility at the crossroads. Lessons Learnt From 18 Months of Implementation of EU Pilot Projects
on Legal Migration”, policy brief, https://www.migrationpartnershipfacility.eu/storage/files/mpf-policy-brief-pilot-projects-1020.pdf
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Podle naseho nazoru mlze mobilita, pokud je dobre fizend, vyznamné prispét k rozvoji zemi
ptvodu’® prostfednictvim vymény know-how a odbornych znalosti, navdzanim novych kontakt(
usnadnujicich obchodni a spolecenské vztahy, zapojenim diaspor a mnoha vyhodami spojenymi s
remitencemi. Nicméné riziko odlivu mozk( a odlivu péce je vSudypfitomné a je tu i nebezpedi, ze
ohrozi rozvoj zemé plvodu a zpUsobi, Ze v zemi nebude dostatek kvalifikovanych pracovnik(, ktefi by
uspokojili potfeby mistnich komunit v zemi pldvodu. Je tfeba zavést opatreni ke zmirnéni negativnich
dlsledkl odlivu mozk, véetné napfiklad usnadnéni cirkulacni migrace a etického naboru ve
zdravotnictvi, jak je popsano ve standardu Caritas Fair Care nebo v globalnim KODEXU WHO pro
mezindrodni ndbor zdravotnického personalu.”

Partnerstvi pro mobilitu jsou z naseho pohledu krok spravnym smérem, nicméné je tfeba je rozsifit
(jak z hlediska poctu zapojenych zemi, tak z hlediska poctu prijemci), aby vyznamné prispéla k
rozsifeni pracovni migrace. Pfitom je tfeba zohlednit zajmy zemi plivodu a migrantq, ale i ochranu
prav pracovnik(, aby se pozitivné prispélo k rozvoji cilovych zemi i zemi plvodu. Tvlrci legislativy by
nicméné méli uznat, Ze partnerstvi v oblasti mobility predstavuji pouze malou c¢ast feseni, pokud jde

o rozsiteni pracovni migrace, a Ze by se mély rozsitit dalsi dlouhodobé trvalé cesty pravidelné migrace
a programy cirkula¢ni migrace.

Snaha fes$eni odlivu mozkut v Albanii

Vyzkumy’® ukazuji, Ze vysokd mira emigrace z Albdnie od po&atku 90. let 20. stoleti ma na zemi jak
pozitivni, tak negativni dopad. Nedostatek pracovnich pfrilezitosti v Albanii v poslednich letech
zvysil emigraci mladych vysoce kvalifikovanych a vzdélanych Albanci do EU a USA. Vice neZ 1,6
milionu Albanct (pfiblizné 50 % obyvatelstva) Zije v zahranici.

Pozitivni je, Ze emigrace pfispéla ke sniZzeni chudoby a rozvoji zemé prostfednictvim vyznamnych
prevod( penéz, navic posilila vzdélani a profesni zkusenosti. Emigrace v3ak také vedla k odlivu
mozkU a vycerpani lidskych zdrojl v Albanii (napt. Gbytek inZzenyr(, IT specialist(, 1ékafl a
zdravotnich sester), coz ovlivnilo mistni komunity a zpUsobilo znacny tlak v nékterych odvétvich.
Aby Albanie zmirnila dopady odlivu mozk, snaZila se ve spolupraci s hlavnimi emigracnimi zemémi
usnadnit cirkulaéni migraci a resit potfeby trhu prace, dostupnost a kvalitu rliznych sluzeb (napft.
vzdélavani, zdravotni péci), aby mladym lidem poskytla jiné moznosti neZ emigraci.

Caritas Albania pfispiva k podpore hospodarského rozvoje a vytvareni pracovnich mist v zemi
prostfednictvim projektd, jako je program ,Yourlob“.”® Jeho cilem je usnadnit pfechod mladych
dospélych ze Skoly do pracovniho Zivota tim, Ze rozviji jejich schopnosti a dovednosti, a pomaha
jim tak budovat jejich budoucnost. Prostfednictvim regionalniho pristupu ve spolupraci s mistnimi
partnery a odborniky se projekt snazi fesit nezaméstnanost mladych lidi z rGznych hledisek a
podporovat socidlni ekonomiku. Caritas rovnéz poskytuje informace o bezpecné migraci s cilem
zvysit povédomi o rizicich zneuzivani, vykofistovani a obchodovani s lidmi a snizit pficiny nucené
migrace, mimo jiné podporou resilience, a tim umoznit jednotlivelim, aby se rozhodli, zda
zGstanou, nebo budou migrovat.

7®Caritas Europa (2019), “Common Home publication Migration and development in Europe and beyond”,
https://www.caritas.eu/wordpress/wp-content/uploads/2019/11/European-Common-Home-full-publication-one-page.pdf
77WHO (2010), “The WHO Global CODE of Practice on the International Recruitment of Health Personnel”,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/WHA RES 63.16.pdf

78European Training Foundation (2021), “How migration, human capital and the labour market interact in Albania”,
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-09/migration albania.pdf

7ghttp://caritasalbania.org/albanian-youth—and—your—job-project/
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5. Zavér

Caritas Europa v tomto informacnim dokumentu poskytuje strucny prehled stavajiciho pravniho a
politického ramce platného v EU, ktery se vztahuje na rGzné typy migrujicich pracovnikl a jejich
prava. Upozornuje také na sektorovy pristup EU, ktery se v drtivé vétSiné zaméruje na vysoce
kvalifikované pracovniky, ale neodpovida souc¢asnym a budoucim pracovnim a hospodarskym
potfebam EU.8°

Demografické problémy Evropy v kombinaci s akutnim nedostatkem pracovnich sil vSech kvalifikaci
vCetné nizké a stfedni — Cini potfebu zintenzivnit humanni pracovni migraci jesté ziejméjsi. Migranti
byli vZdy soucasti evropské struktury a nesmirné pfrispivaji k rozvoji evropského hospodarstvi a
spolecnosti obecné. Jejich pozitivni pfinos byl konecné verejné uznan béhem pandemie COVID-19,
kdy by nékolik odvétvi nasi spole¢nosti nebylo schopno fungovat bez pracovniho pfinosu migrantd
(véetné migrantd bez dokladu).

Dokud budou pretrvavat soucasné prekazky, jako jsou problémy spojené s byrokratickou naro¢nosti
regulérnich cest, pfilis malym poctem regulérnich kanal( a také bezbfehym vykofistovanim
migrujicich pracovnik( v rGznych odvétvich, zistanou lidska a pracovni prava migrantl nechranéna,
coz neni v souladu se zadvazky EU. Navzdory nékterym legislativnim reformam EU a partnerstvim v
oblasti mobility, kterd Evropska komise navrhla v roce 2022, je tfeba pro zjednoduseni regulérni
migrace pro vsechny druhy kvalifikaci ucinit vice a zaroven respektovat prava a dlstojnost migranta.

6. Doporuceni
Orgdnim EU predkladdme ndsledujici doporuceni:

e Evropska komise by méla ¢lenské staty inspirovat a vydat data, pokyny a doporuceni tykajici
se osvédéenych postupl pro rozsifeni pracovni migrace a poskytnuti bezpeénéjsiho
pobytového statusu migrantiim.

e  Evropsky parlament a Rada EU by mély konstruktivné jednat o reformé smérnice o
jednotném povolenii smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech a posilit ustanoveni
usnadnujici plynuly pfistup k bezpe¢nému povoleni, trvalou integraci, mobilitu uvnitf EU a
posileni prav migrujicich pracovnikd a boj proti vykofistovani.

e Evropska komise by méla motivovat ¢lenské staty k rozvoji a realizaci vétsiho poctu
partnerstvi v oblasti mobility se zemémi mimo EU tim, Ze vypracuje plan s jasnymi milniky a
poskytne odpovidajici financni podporu.

e Evropska komise by méla zajistit, aby byl Evropsky urad prace vybaven potfebnym
persondlem a finanénimi prostredky k zajisténi mobility migrujicich pracovnik(, koordinace
socialniho zabezpeceni a boje proti pracovnimu vykofistovani, a méla by rovnéz podporovat
Clenské staty v prosazovani sankci vici zaméstnavatelim, ktefi se podileji na vykotistovani a
nehlasené praci.

e Evropsky parlament a Rada EU by mély co nejrychleji uzavfit jednani o ndvrhu Komise na
regulaci pracovnik( pracujicich na platformach®, aby podpofily spravedlivéj$i pracovni
podminky a zajistily pracovniklim na platformach pristup k socialnimu zabezpeceni.

80European Parliamentary Research Service (2021), Legal migration policy and law. European added value assessment,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694211/EPRS STU(2021)694211 EN.pdf

81 Caritas Europa (2022), “Position paper on the EC Proposal for a Directive on improving working

conditions in platform work”, May 2022, https://www.caritas.eu/wordpress/wp-content/uploads/2022/05/Caritas-Europa-Position-on-
Proposal-for-a-Directive-on-improving-working-conditions-in-platform-work.pdf
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Vyzyvdme evropské viddy, aby:

Rozsifily moZnosti regulérni pracovni migrace pro rizné kvalifikace (véetné nizké a stfedni
kvalifikace) s ohledem na poptavku po pracovni sile, zajistily dlistojné pracovni podminky a
rozsitily spolupraci s riznymi ministerstvy (napf. prace, vnitra, rozvoje) a za¢astnénymi
stranami (odbory, organizace zaméstnavatell, organizace ob¢anské spolecnosti, diaspory a
soukromy sektor).

Zajistily, aby politiky pracovni migrace respektovaly prava a distojnost kazdého pracovnika,
jak predpoklada katolicka socidlni nauka a ,,Frantiskova ekonomika“®?, a pfispivaly k
ekonomice zamérené na Clovéka, ktera slouzi lidem, a nikoli naopak.

Zlepsily a usnadnily vzajemné uznavani mezi ¢lenskymi staty a obecné uznavani vzdélani a
odborné kvalifikace a pracovnich zkusenosti ziskanych v zahranici, v€etné soft skills.
Usnadnily a podporovaly slu¢ovani rodin a slu¢ovani migrujicich pracovnik(, véetné
pracovniku s nizkou a stfedni kvalifikaci, aby bylo zajisténo dodrZzovani prava na rodinny
Zivot. Mély by byt odstranény nepfimérené praktické a financni prekazky a pfi uréovani
rodinnych pfrislusnikd by méla byt uplatfiovana flexibilni kritéria.

Zavedly jasné, ucinné a pristupné spravni postupy s dosazitelnymi kritérii pro uchazece, ktefi
chtéji pozadat o povoleni k Ffadnému pobytu a prodlouzit jeho platnost (napf. pracovni
povoleni, povoleni k pobytu), a to i v ramci dané zemé.

Uprednostnily bezpecné a udrzitelné pobytové statusy, které umoziuji pfistup k systému
socidlniho zabezpeceni v hostitelské zemi a zabranuji riziku nejistého pobytu. Konkrétnéji,
nevazat prava a pobytovy status migrant(l na jednoho zaméstnavatele nebo jedno odvétvi,
aby se zabranilo tomu, Ze se pracovnici dostanou do neregulérniho postaveni, kdyz se zméni
pracovni situace nebo v pfipadech vykofistovani.

Ratifikovaly Umluvu Mezindrodni organizace prace o pracovnicich v domécnosti z roku 2011
a Umluvu OSN o ochrané prav véech migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych pFislugnikd.
Posilily prevenci a ochranu migrujicich pracovnikd pred vykofistovanim podporou formalniho
zaméstnavani, zvysenim poctu pracovnich inspekci — oddélenych od vymahani imigrace — a
prosazovanim stavajicich pravidel a sankci proti vykofistovani pracovnik(. Poskytly pokyny a
specializovana skoleni pro inspektoraty prace s cilem zajistit, aby organy prace mély
dostatecné zdroje.

Zvaiily regularizaci jako politickou moznost, ktera mize mit smysl mimo jiné z ekonomickych,
socialnich a humanitarnich ddvodi a z divodU verejného zdravi pro migranty v neregulérnich
situacich. PFi vytvareni programu regularizace by vlady mély zvazit kritéria zdlraznéna v
nasem informaénim dokumentu o regularizaci®.

Rozsitily rozvoj partnerstvi v oblasti mobility se zemémi mimo EU, a zaméfily se tak na vétsi
pocet zemi mimo EU a migrantl v rGznych odvétvich a s rlznymi dovednostmi. Partnerstvi
pro mobilitu by méla:

o odrazet zajmy jak zemé pulvodu, tak cilové zemé;

o plné respektovat prava migrujicich pracovnik( tim, Ze budou podporovat distojnou
praci a rovné zachazeni s pracovniky z jednotlivych zemi; socidlni partnefi, odbory,
zastupci obcanské spole¢nosti a organizace diaspory by méli byt zapojeni do
vytvareni, provadéni a monitorovani partnerstvi;

o zajistit spravedlivé a dlstojné mzdy v rdmci partnerstvi v oblasti mobility, napfiklad v
souvislosti s odvétvim péce v souladu s mistnimi normami, odbornou ptipravou a

82https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2022»09/economy—francesco—fina|—covenant—pope—francis—gospel.html

83Caritas Europa (2021), “Demystifying the regularisation of undocumented migrants”, policy paper,
https://www.caritas.eu/wordpress/wp-content/uploads/2021/03/210326-Regularisation-of-undocumented-migrants_policy-paper.pdf
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podporou profesionalnich osetfovatelskych sluzeb, jakoZ i distojné pracovni
podminky a dodrZovani pracovnich prav.

e Zajistily, aby legislativa pracovni migrace, v€etné partnerstvi mobility, nepfispivala k odlivu
mozkU a odlivu péce, naptiklad takto:

o zajisténi zaruk a etického naboru bude v souladu s kodexem chovani WHO a
doporuéenim Global Skill Partnership pro osvédéené postupy®;

o ushadnéni cirkulaéni pracovni migrace zjednodusenim postupl pro ziskani viza,
umoznénim opakovanych Zadosti pro ty, ktefi jiz v systému jsou, a vicendsobnych
vstupnich viz, stejné tak flexibilnich povoleni k pobytu s prenositelnosti prav, ktera
umoznuji cestovani tam i zpét;

o rozsiteni partnerstvi pro talenty napfi¢ odvétvimi a Urovnémi kvalifikace a
zjednoduseni prevodl penéz, aby se usnadnil pfinos migrantl pro zemé plvodu.

e  Zajistily inkluzivni trh prace s rovnymi pravy, spravedlivym zachazenim a nediskriminaci pro
vSechny pracovniky, aby migrujici pracovnici v EU méli stejna prava a povinnosti, pokud jde o
praci, mzdu, socialni davky a zajisténi, jako ostatni pracovnici v souladu s evropskym pilifem
socialnich prav a cilem Agendy 2030, kterym je dlstojna prace pro vsechny (cil udrZitelného
rozvoje €. 8). Na migrujici pracovniky, v€etné téch, ktefi pracuji v nestandardnich
zaméstnanich, se musi plné vztahovat socialni zabezpeceni a méla by byt usnadnéna
prenositelnost prav na socidlni zabezpeceni s ohledem na mezinarodni profesni kariéru.

84 see for instance WHO (2010), “The WHO Global CODE of Practice on the International Recruitment of Health Personnel”,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/WHA RES 63.16.pdf
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