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POVERTY WATCH 2021 — CZECH REPUBLIC

EAPN CR

Evropska sit proti chudobé a socialnimu vylouceni je nezavislou siti organizaci a skupin zapojenych
do zapasu s chudobou a socidlnim vylou¢enim v Evropé. V Ceské republice se o prava lidi zavislych na
socialnich sluzbach zasazuje narodni sit EAPN CR, z. s. — €len Evropské sité proti chudobé a
socialnimu vylougeni. Cilem organizaci sdruzenych v EAPN CR je dosahnout pfijeti problematiky
socialniho vylouceni spole¢nosti a vefejnou spravou v CR a odstrafiovat spolecenskeé a politické
bariéry vlci osobam ohroZzenym socidlnim vyloucenim.

Cilem publikace Poverty Watch je kazdoro¢né mapovat vyvoj a situaci chudoby v jednotlivych zemich
EU. Poverty Watch nema ambici poskytnout vyCerpdvajici akademickou zpravu o chudobé, nybrz
vychazi spiSe z reality lidi, ktefi zazivaji chudobu a z pohledu nevladnich organizaci, které je podporuji
a pracuji s nimi. Hlavnim cilem tak je:

e sledovat klicové trendy a politiku v oblasti chudoby a sociadlniho vylouceni v Evropé
e zvySovat povédomi o prioritnich otazkach a dopadech/realité pro lidi zaZivajici chudobu
e navrhovat konkrétni doporuceni podloZena pfiklady a dlikazy

K Gkolim EAPN CR patfi:

¢ Usilovat o to, aby se socialni za¢lefiovani a boj proti chudobé staly prioritou vefejné spravy
na vSech Urovnich.

e Podporovat, rozvijet a realizovat aktivity smérujici k socidlnimu zacleriovani.

e Usnadnovat pfistup k informaénim technologiim a vzdélani osobam ohroZenym socidlnim
vyloucenim.

e Podporovat rozvoj kvality v socidlnich sluzbach pro osoby ohroZené socialnim vylouc¢enim
jako vychodiska pro dodrzovani jejich lidskych prav.

e SdruZovat osobnosti a organizace pUsobici v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni.

e Prenaset osvédcené metody prace a pristupy v rdmci zemi Evropské unie, vyuzivat
zkuSenosti ostatnich zemi a participovat pfi tvorbé narodnich politik v oblasti socialniho
zaclefiovani.

e Podporovat zapojeni organizaci zabyvajicich se socialnim zaclefiovanim a jejich klient( do
procesu a politik, které jejich Zivot ovliviuiji.

CHUDOBA - CO TiM MYSLIME?

Chudobu chépe EAPN CR jako Zivot s pfijmem niz$im nez je 60 % medidnového piijmu domdcnosti.
Vedle toho se déle zjistuje vlastnictvi hmotnych statkd, jako je napt. televizor, mycka na nadobi ¢i
auto. Ci to, jak ¢asto si zkoumany subjekt & rodina méze dovolit zahrani¢ni dovolenou. Dalsimi



EUROPEAN ANT! POVERTY NETWORK

faktory jsou vék, pohlavi, typ domdacnosti a stav zaméstnanosti, které spolecné poskytuji detailné;si

ces

pohled na osoby v nejvétsim riziku chudoby. Obecné plati, Ze lidé, ktefi Ziji pod hranici chudoby delsi

dobu, jsou ohroZenéjsi, nez ti, ktefi timto zplsobem Ziji jen kratkou dobu. VySe ptijmu vSak neni pro
chudobu jedinym urcujicim kritériem.

CHUDOBA A JEJi DOPADY

Je dllezité si uvédomit, Ze chudoba ma hluboky dopad na Zivot jednotlivce i komunity. Socialni
deprivace zplsobena Zivotem v chudobé ma hluboky dopad na fyzické a dusevni zdravi jednotlivce a
na jeho Zivotni Sance v SirSim slova smyslu — existuje jasna souvislost s omezenymi moznostmi
zaméstnani, pristupem ke zdravotni péci a dlistojnému bydleni (v bytové nouzi je pfiblizné 80 000 lidi
vcetné 20 000 déti). Chudoba je socidlné reprodukovatelnd a data ukazuji, Ze déti z rodin zatizenych
exekucemi maji jednoznaéné horsi $ance na ziskani vy$siho vzdélani (v pripadé Ceské republiky je
tato zatéz velmi vyraznd, v exekuci je ptiblizné 9 % z celkové populace, v nékterych chudsich
regionech az 16 %).

Chudoba ma obzvlasté silny dopad na zranitelné skupiny, jako jsou starsi lidé, Zeny (obvykle matky
samozivitelky) a déti, ale také migranti, lidé s rGznymi druhy postiZeni a chronicky nemocni. Vedle lidi
v exekuci existuje také fenomén ,,pracujici chudi”, kdy lidé sice maji pravidelné zaméstnani, ale jejich
pfijem — byt formalné na hranici chudoby — jim neumoznuje spofit a potfeba nahlych vydajl nebo
dlouhodobéjsi nemoci je pro né znacnym problémem (odhaduje se, Ze zhruba 25 % domacnosti si
nemUze dovolit nahly vydaj kolem 10 000 K¢). S tim souvisi i nedostatky v systému davek, které
vytvareji riziko, Ze lidé mohou pfijit o bydleni.

V neposledni fadé je tfeba poznamenat, Ze ve skutecnosti je pocet lidi Zijicich z velmi nizkych ¢astek
vyssi, neZ ukazuiji oficidlni prizkumy — to proto, Ze Cisla nezahrnuji osoby zatizené exekucemi, jejichz
prijem se jinak jevi (pred odectenim dluzné ¢astky) jako pramérny. Dalsi potiz spociva v tom, Ze mzdy
jsou v Ceské republice dlouhodobé pomérné nizké a teprve v poslednich nékolika letech doslo k
vyraznému zvySeni minimalni mzdy. Vzhledem k pfetrvavajici pandemii, energetické krizi, vysoké
inflaci a o¢ekdvanému dopadu na ekonomiku statu je vsak budouci vyvoj v této oblasti nejisty.

CO NEJCASTEJI VEDE K CHUDOBE?

- dlouhodoba nezaméstnanost ¢i malo placend, nekvalifikovana préace, ktera ¢lovéku neptinasi
uspokojeni a nepostacuje k vytvareni rezerv

- nizka aroven vzdélani a pracovnich zkusenosti, kterd omezuje schopnost ziskat dobré zaméstnani a
plat, brani dusevnimu rdstu a Ucasti na Zivoté spolecnosti

- predluZeni — Zivot v dluzich, které hrozi exekuci majetku

- ztrata bytu, dale nevyhovujici bydleni, Zivot na ulici (v CR velky problém tykajici se absence
socidlniho a dostupného bydleni — tato legislativni Uprava byla opakované smetena nékolikrat ze
stolu)
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- velikost a typ rodiny, kde jsou hlavnimi rizikovymi faktory zejména velky pocet déti a osaméli
rodice, nedostatek socialniho a kulturniho kapitalu, reprodukce chudoby

- gender: Zeny trpi chudobou podstatné vice nez muzi, at uz jsou samostatné Zijici s platem pod
urovni platu muzl ve stejném postaveni, nebo samy vychovavaji déti ¢i utrpély ztratu hmotnych
statkd, prestize a spole¢enského postaveni v dlisledku rozpadu manzelstvi

- zdravotni pojisténi velkého rozsahu nebo dlouhodoba nemoc omezujici pfistup k dobfe placenému
zaméstnani a zvysujici Zivotni naklady

- Zivot ve vyloucené lokalité, kterd ma horsi pristup k vefejnym sluzbam, jako je doprava, skola,
Urady, a ke zdrojum zabavy, napt. v oblasti kultury a sportu

- pfislu$nost k mensinové skupiné, jako jsou v CR Romové a migranti bez dokumentd, zaZivajici
projevy diskriminace a rasismu, coz je doprovdzeno omezenymi moznostmi kvalitniho zaméstnani,
horsimi podminkami bydleni i ztizenym pfistupem k zdkladnim sluzbam.

Socialni vylouceni ma nejsilnéjsi dopad na socialni vazby, psychiku a sebepfijeti, coz mizZe nasledné
vyznamné ovlivnit Uspésnost reseni problému ve vySe uvedenych oblastech. Jako klicové se jevi
feSeni dlouhodobé bytové nouze:

- celkem 35 000-62 000 tisic domdcnosti v bytové nouzi, ve kterych Zije 76 000—165 000 osob

- 9 000-25 000 domacnosti v bytové nouzi v bytech (funkéné nevyhovuijici, prelidnéné nebo nejisté
bydleni), které se vSak tykaji 40 000—120 000 osob, nebot v jedné domacnosti zZije v priméru 5 osob

- v azylovych domech Zije pfiblizné 3 200 domdcnosti, v nichz Zije pfiblizné 5 700 osob

- v ubytovnach Zije dlouhodobé 13 000 az 18 000 osob v 8 000 az 11 000 domacnostech
- ve vybranych zafizenich je pfiblizné 5 000 az 7 600 osob v bytové nouzi

-11 000 az 17 000 lidi je bez domova

- 290 000-350 000 domacnosti je zatizeno nadmérnymi naklady na bydleni

- témér 4 z 10 domdacnosti s nadmérnymi naklady jsou domacnosti senior(

(zdroj: Zprava o vylouceni z bydleni 2021)

CHUDOBA V CESKE REPUBLICE

Podle poslednich méfeni Ceského statistického tradu (CSU) Zije v Ceské republice vice nez 8,1 % lidi
v pfijmové chudobé, coz predstavuje 901 200 obyvatel (9,5 % v roce 2019, 10 % celkem). K poklesu
podle statistik(l doslo v roce 2021 diky tomu, Ze pfijmy domacnosti rostly, i kdyz nerovnomérné,
navzdory pandemii covid-19. V roce 2021 doslo k narlstu pfijmd domacnosti o 1,5 %. Podle udaju
CsU socialni transfery (socialni davky) do ur¢ité miry pomohly socidlné slabym skupinam.
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Celkové se pocet samostatné Zijicich seniord starsich 65 let, ktefi by byli klasifikovani jako chudi
podle méfitek prijmové chudoby, sniZil o ¢tvrtinu, cozZ je vsak zplsobeno tim, Ze rozlozZeni vyse
dlchodu je stabilné nerovnomérné, a to na ukor Zen, jejichZ dlchody jsou v priiméru o 3 000 K¢
nizsi.

Naproti tomu pocet osob nachazejicich se v ptijmové chudobé v Uplnych rodinach se tfemi a vice
détmi vzrostl o vice nez ¢tvrtinu. K mirnému narlstu doslo také u matek samozivitelek, coz? je
skupina, kterd ma dlouhodobé problémy se zabezpedenim svych prijmQ.

Za domacnost na hranici pfijmové chudoby se povaZuje ta, kterd nedosahuje 60 % medianu Cistého

pfijmu, ktery se urcuje podle poctu osob v ni Zijicich a vychazi z pfijmu za predchozi rok. Napfiklad v
loriském roce Cinila hranice chudoby pro jednu osobu 14 055 K¢ mésicné, zatimco pro Uplnou rodinu
se dvéma malymi détmi 29 515 K¢ — viz tabulka nize:

‘Mésiém’ hranice ohrozeni ptijmovou chudobou pro vybrané sloZzeni domacnosti v roce 2021‘
Jednotlivec 14 055 K& |
‘Dvé dospélé osoby H21 082 K¢ ‘
Rodi¢ s ditétem do 13 let 18 271 k¢ |
‘Rodié se dvéma détmi starimi 13 let H25 298 K¢ ‘
Rodite s ditétem do 13 let 128 109 K& |
‘Rodiée se dvéma détmi do 13 let H29 515 K¢ ‘

(Zdroj: SetFeni Zivotni podminky CR 2019, Cesky statisticky Giad)

Je nutno poznamenat, Ze tento ukazatel nevypovidd o hmotné nouzi jako takové, ale je pouze
méritkem prijm0 domacnosti. Problém spociva v tom, Ze ackoli lidé mohou mit prijmy, které jsou
teoreticky nad hranici pfijmové chudoby, mohou Zit v chudobé kvili exekucim, vysokym najm{m
nebo jinym nezbytnym vydajim. Do hranice ptijmové chudoby navic neni zapocitana vysoka inflace a
s ni spojeny riist cen, ktery v poslednim roce a pdl suzuje Ceskou republiku. V prosinci 2021, kdy byly
Udaje zverejnény, byly ceny mezirocné vyssi o0 6,6 % — v Cervenci 2022 vsak byla inflace mezirocné

vvvvvv

Uvedeny nar0st je patrny od zac¢atku loriského podzimu a neomezuje se pouze na inflaci, ale
zahrnuje také celkové vyrazné zvyseni cen energii a potravin. Tento vyvoj se jesté prohloubil po
zacatku valky na Ukrajiné v Unoru 2022.

Pocet domacnosti s pfijmem pod hranici chudoby vzrostl z 9—10 % v pribéhu roku 2021 na 17 % v
bfeznu 2022. Od té doby dochazi k postupnému poklesu na 14 % ke konci ¢ervence. To bylo mimo
jiné zplisobeno valorizaci dlichod(l, kterd nékteré dlichodce vratila o stovky korun zpét

nad hranici chudoby. NejhUre jsou v soucasnosti postizeny domacnosti s nizkym vzdélanim (23 %
pfijmové chudych), domacnosti na jihovychodé a severozdpadé (18 %), rodi¢e samozivitelé (az 53 %)
a najemnici a podndjemnici (18 %).
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Zejména domacnostem s pfijmy pod hranici chudoby zlstava po zaplaceni ubytovani a zakladnich
potravin méné nez 3 000 K¢ na osobu. Nizké zbytkové pfijmy ma 55—60 % z nich. Velmi ohrozené
jsou vSak také domacnosti s détmi s pfijmem pod medianem (24 % s nizkym zbytkovym ptijmem),
rodice samozivitelé (47 %) a samostatné Zijici seniofi (27 %). Naopak bohatsi polovina domdcnosti s
détmi mad velmi nizky zbytkovy pfijem pouze ztidka.

Tato vydajové definovana mira chudoby se od listopadu 2021 u vétSiny zminénych skupin zvysila, ale
v dlsledku rostoucich cen energii a hypoték se zacina objevovat i u majitelll domU z chudsi poloviny
domacnosti (14—18 % od kvétna 2022).

Vyraznéjsi nardst vydajl na bydleni zaznamendvame u domacnosti se stfednimi a vyssimi prijmy,
které bydli ve vlastnickém bydleni (zejména v rodinnych domech). Absolutni nar(ist se tyka vsech
domacnosti bez ohledu na zpUsob vytapéni. U domacnosti, které vytapéji tuhymi palivy, vydaje
osciluji sezénné, pricemz nejvyssi jsou v lednu az dubnu.

Absolutni vydaje se od loriského podzimu vyrazné zvysily také u ptijmové velmi slabych domdcnosti
(ndrdst o 1 900 K¢), osameélych dichodct (1 600 K¢), matek samozivitelek (1 200 K¢) atd. Praveé pro
né predstavuje zvySeni vydajl nejvétsi zasah do rozpoctu.

Domacnosti v Praze se zvyseni cen bydleni dotyka vyrazné — priimérna domdacnost zde zaplati za
bydleni o 2 700 K¢ vice neZ loni na podzim. Kromé cen elektfiny a plynu se na nakladech podili i rist
cen hypoték (na konci fixacniho obdobi) a zvysujici se ndjmy. Na venkové v dlsledku zvysené
spotfeby pevnych paliv dosahly vydaje svého maxima v lednu 2022. Dalsi problémy vSak mohou
nastat s opétovnym rdstem cen plynu.

Priimérna domacnost v Ceské republice vydala na konci éervence 2022 na bydleni 29 % svych pfijm.
To je vyrazny nar(st oproti 23 % v listopadu 2021. Zatéz se zvysila v zimé, ale naddle pomalu roste —
ceny energii rostou rychleji nez pfijmy. Primérna domdacnost nyni vydava 48 % svych pfijmd na
bydleni a potraviny. Zranitelné typy domacnosti davaji za bydleni méné nez polovinu svych pfijm(, a
kdyz se k tomu pfidaji nezbytné potraviny, dosahuji az 70 % pfijm0.

Domacnosti s pfijmy pod hranici chudoby, samozivitelé, chudsi polovina ndjemnik( a podnajemnikd
a samostatné Zijici dlichodci davaji v priiméru vice nez 40 % svych pfijmU na bydleni. Dohromady
vydavaji na bydleni a potraviny 60 aZz 70 % svych pfijmU. Zatizena je vSak celd chudsi polovina
domadcnosti — s détmi i bez nich. V priiméru vynakladaji na bydleni tfetinu svych p¥ijm{ a na bydleni
a potraviny kolem 55 %.

Vyssi narlst zatiZzeni povinnymi vydaji vidime od listopadu 2021 u chudych a u domacnosti, které
topi plynem a centrdlnim vytapénim. Kvili rostoucim cenam hypoték dochazi k vyraznému narlstu
také u osob, které vlastni bydleni a maji pfijem domdcnosti nizsi nez median, a u domacnosti v Praze.
Vsechny tyto domacnosti nyni plati za polozky, bez kterych neni mozZné se obejit (bydleni a
potraviny), v priméru o 5—10 % vice ze svych pfijml nez na podzim. (zdroj: PAQ Research)
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POHLED EVROPSKE UNIE

Vyvoj socioekonomické situace v jednotlivych ¢lenskych statech je kazdoro¢né popisovan v
pracovnim dokumentu nazvaném Country Report. V loriské zpravé bylo konstatovano, Ze je tfeba
pokracovat v provadéni planu obnovy v souladu s vyse uvedenymi milniky a rychle dokoncit jednani s
Komisi o programovych dokumentech politiky soudrznosti. Urcitého pokroku bylo dosazeno také pfi
zlepsovani kvality a inkluzivity systéma vzdélavani a odborné pfipravy, mimo jiné podporou
technickych a digitalnich dovednosti a podporou ucitelské profese.

Souhlasime s navrhy, jako je vyssi inkluzivita na trhu prace, lepsi pfistup k péci o déti, zaméstnanost
znevyhodnénych osob a potieba vétsi podpory zaméstnanosti Zzen, stejné jako s vyzvou k posileni
socialniho a dostupného bydleni.

Naproti tomu opakovany dlraz na zajisténi fiskalni stability a udrZitelnosti povaZzujeme za
synonymum dal$ich GUspornych opatteni. V situaci, v niz se Ceskd republika v sou¢asné dobé nachazi,
nepovazujeme fiskalni stabilitu za funkéni reseni.

Cinnost v oblasti stanovovani socidlnich norem na trovni EU povaZujeme za kli¢ovou, nebot mnohé z
navrhovanych norem (naposledy napfiklad spole¢ny rdmec pro minimaini pfijem) pokladame za
prospésné a jinak obtizné prosaditelné zdola.

CHUDOBA A COVID-19 — Dopad na dusevni zdravi

UZ v roce 2021 jsme mohli pozorovat urcitou spole¢enskou Unavu z probihajici pandemie. Po
loriském jaru, kdy se pandemicka situace vyhrotila s dosud nejvyssim poctem nakazenych (témér 10
000 obsazenych nemocnicnich lGzek, véetné 2 000 lGZek na jednotkach intenzivni péce), se na
podzim s pfichodem varianty omikron i pres jeji vysokou nakaZlivost podobné vazna situace
neopakovala. Lze tak fici, Ze obavy spolecnosti se nejpozdéji od podzimu soustfedily na rist inflace a
cen energii a z toho plynouci existen¢ni obavy, pficemz nardst Uzkosti a psychickych poruch byl ve
vétsi mife pozorovan i u mladsich generaci véetné déti. Détska psychiatrie se pfitom Udajné potyka s
nedostatkem odbornik(, penéz i 1Gzek.

Podle prlizkumu PAQ Research uvadi 12 % respondentd mirné ptiznaky deprese a Uzkosti. Jedna se o
narGst oproti 10 % v obdobi od ¢ervence do listopadu 2021. Posledni mésice potvrzuji, Ze problémy s
dusevnim zdravim vzrostly zejména mezi lidmi téZce zasazenymi ekonomickou inflaci. BEéhem
lockdownu se pocet lidi s depresi a Uzkosti zvysil na 13 az 19 %, ale postizeny byly i dalsi skupiny
(napriklad mladsi lidé, lidé s détmi vzdélavajicimi se distancné).

Dlouhodobé nejhorsi stav dusevniho zdravi vykazuji lidé Zijici v domacnostech, které se nachazeji v
obtizné ekonomické situaci. V poslednich Sesti mésicich je pravé mezi zasazenymi skupinami
pozorovano zhorseni — pfiznaky deprese a Uzkosti se zvysily u osob, které

subjektivné pocituji ekonomické potize (z 16 % na 26 %) nebo jsou v pFijmové chudobé (z 15 % na 20
%). Mezi lidmi s vysokymi zbytkovymi ptijmy mira deprese a Uzkosti stagnuje.

Uzkosti a depresi trpi ¢ast&ji mladi lidé ve véku 18 a7 34 let a matky v doméacnosti s détmi, jejich?
psychické problémy se béhem epidemického uzavieni vyrazné zvysily. Nyni vSak pozorujeme vyrazny
narlst ptiznak( uzkosti a deprese u osamélych dichodcd, na které dopadaji ceny energii: z 5—-10 %
na podzim na 13-18 %.
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Pokud jde o proockovanost populace, k posledni aktualizaci (zafi 2022) bylo plné naockovano 6 887
756 osob (64,6 % nad 5 let) a 6 973 069 osob (65,2 % nad 5 let) dostalo alespon jednu davku. Celkem
bylo podano 17 940 120 davek. Jinymi slovy, polovina dospélych respondentl ma alespon 3 davky
vakciny proti covidu-19. Pocet osob, které se nechaly nebo se chtéji nechat preockovat alespon
jednou, vsak dlouhodobé klesa. Pokud se se¢tou osoby, které maji nyni zajem o jakoukoli posilujici
davku, jedna se o 38 % dospélé populace. Mezi lidmi ve véku 55 let a vice ma zajem o posilujici
ockovani zhruba kazdy druhy. Starsi lidé z nizSich socidlnich skupin vSak maji vyrazné nizsi zajem o
ockovani a nizsi ochotu nechat se preockovat.

ZRANITELNE SKUPINY - Hlavni prekazky a vyzvy
- jednotlivci a rodiny s nizkymi prijmy — dlouhodobé na hranici chudoby.

- zadluZeni jednotlivci a rodiny — zvysena pravdépodobnost nesplaceni dluhl nebo ohroZeni
Upadkem.

- Zeny — vSeobecné znacny dopad pandemie ve smyslu zvyseného rizika konfliktd a hrozby domaciho
nasili (nemoznost ,,uniku“ od nasilnického partnera v karanténé), také vétsi pravdépodobnost, Ze
ponesou naklady na péci a starost o rodinu v dlisledku uzavreni Skol a Skolek

- rodi¢e samozivitelé — v poslednim roce ¢asto suplovali roli uitele/vychovatele, mozné zvysené
naklady na domdcnost; déti nemély dotované obédy ve skole (rodice byli nuceni vafit pro své déti
doma), ztizeny pfistup k zakladnim potfebam, zejména pro rostouci déti (obuv, obleceni)

- déti ze socialné vyloucenych lokalit — problém s pfistupem k online vzdélavani (vzdélavani a
digitalni propast), zejména pro chudé a sociadlné vyloucené skupiny obyvatel, nedostupnost
nizkoprahovych center pro mladé lidi

- cizinci — nedostatek informaci v nejisté dobé (neznalost jazyka, omezené sluzby, ztrata zaméstnani
a ubytovani)

- lidé bez domova — zhorseni jejich zdravotniho stavu, nedostupnost potfebné péce

- starsi a chronicky nemocni lidé — obecné rizikova skupina, hrozi jim také riziko infekce kv(li
nedostatku ochrannych pomducek v socidlnich sluzbach; také velka izolace a ztrata kontaktu s
blizkymi (dopad na dusevni zdravi)

BohuzZel musime konstatovat, Ze ani v letoSnim roce se situace téchto ohrozenych skupin nezlepsila,
naopak, s rostouci inflaci a zvySujicimi se cenami energii dochazi ke stéle vétsimu propadu do
chudoby i u dfive relativné dobfe situovanych skupin (obecné stredni tridy).

VLADNi OPATRENI

- V reakci na energetickou krizi a prudce rostouci inflaci pfisla vlada se souborem nékolika opatfeni
nazvanych Destnik proti drahoté:
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- 5000 K¢ na dité, opatfeni, které je vSak pomérné Siroké a podle naseho ndzoru pokryva pfilis Siroky
okruh obyvatel — pfispévek mohou vyuzit rodiny s celkovym pfijmem do 1 000 000 K¢ rocné.
Prispévek byl stanoven na horni hranici 18 let, coz vSak nezohledfiuje skutec¢né existencni poméry
rodicli ve vztahu k détem, které studuji na stfednich skolach a gymnaziich. Dochazelo tak k
diskriminaci déti, které dosahly véku 18 let — dochazelo k situacim, kdy na prispévek neméli narok
vsichni studenti ve stejné tfidé. VIada argumentovala tim, Ze je to takto administrativné jednodussi.
- Tarif za Usporu energie byl dlouho pouze v roviné moznych navrhli — podle poslednich informaci by
mél byt zanesen do U¢tl za energie a platce by nemusel délat nic dal$iho; z navrhu v3ak zcela zmizel
motivacéni aspekt, ktery mél plvodné motivovat platce k vétsim Usporam.

- Parametry Usporného tarifu jsou nasledujici:

-V maximalni podobé ma domacnostem usetfit az 18 000 K¢. Mimo jiné diky odpusténi poplatku za
obnovitelné zdroje energie.

- Minimalni sleva bude ¢init 11 000 K¢ a maximalni 18 000 K¢ za topnou sezdnu. ZaleZi na spotiebé
jednotlivych domacnosti. Primérna Uspora by se méla pohybovat mezi 15 000 K¢.

- Na tuto vyhodu ma ndarok kazdy, bez ohledu na to, zda vyuzZiva plyn, elektfinu nebo teplo napfiklad
prostiednictvim Ustfedniho topeni nebo domovniho kotle.

- Tarif se nevztahuje na rekreacni objekty, nabijeni elektromobill a podniky. Ty maji k dispozici jinou
formu prispévku.

- Pfispévek na bydleni byl v soucasné Upravé zjednodusen (staci jedna zZadost), coZ by mélo také
vyrazné urychlit jeho vyfizeni. Lze o n&j pozadat na kterékoli mistni poboéce Ufadu prace. Je moiné
o néj 7adat aZ tfi mésice zpétné a jeho priimérna vyse je v soucasné dobé 4 100 K¢ mésicné. Bude
vsak také nutné aktualizovat tzv. normativy, nebot ty urcuji, zda ma osoba na pfispévek narok (jde o
procentualni pomér vynaloZenych nakladd na bydleni a energie k ¢istému pfijmu domacnosti).

- S cilem zmirnit socioekonomické dopady pandemie a podpofit udrzitelnost evropské ekonomiky a
spolecnosti byl v rdmci Narodniho planu obnovy Evropskou unii vytvoren Nastroj pro oZiveni a
odolnost, jenz maze slouzit jako vyznamna pfileZitost k Fedeni socidlnich potieb v Ceské republice.

POZADAVKY A DOPORUCENI VLADE

- Je zcela zfejmé, Ze je tfeba posilit financovani socialnich sluzeb a socidlniho sektoru jako takového
(nizkopFijmové skupiny na krizi nedoplati a socialni sluzby nebudou kraceny z pfijma a vrati se na
uroven pred pandemii); NNO pavodné reflektovaly fadu oblasti (zejména zminénou infrastrukturu),
ale socidlnimu sektoru byla vénovana jen nepomérné mensi ¢ast.

- Celkové by vlada méla zlepsit a zjednodusit komunikaci s Sirokou vefejnosti.

- S tim souvisi i nedostatecna informovanost o systému davek — napf. podle dostupnych udaji ma
narok na prispévek na bydleni asi 15—20 % domdcnosti, ale vyuZiva ho jen 4—5 % z nich.

- Podporujeme navrh na odpusténi skolkovného, obédi ve skolkach a poplatk(i v DDM pro nejchudsi
tretinu rodica.

- Je tfeba provést danovou reformu, ktera by zlepsila valorizaci dlichodi pro dlichodce s nizkymi
pfijmy (soucasna Uprava nejvice pfidava dichodclm s vysokymi prijmy).

- Je tfeba dokoncit legislativni zménu exekuéniho prava — tj. zavedeni principu teritoriality a systému
1 dluznik — 1 exekutor, mistni pfislusnost exekutord a ndhodné pridélovani exekutor soudem.

- Podporujeme prijeti ndvrhl Narodni ekonomické rady viady (NERV): aktualizace standard( bydleni,
cilené&jsi tarif energii, vétsi vyuziti podpory (v socidlni oblasti), jednorazova valorizace pfidavkl na
déti, dané a podpora nizkoprijmovych zaméstnancd, valorizace nizkych dlichodi (jejich zakladni
slozky) a doCasné zmirnéni plateb za vzdélavaci sluzby pro Sirsi skupinu nizkopfijmovych osob.
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- Zastaveni dlouhodobych nevymahatelnych exekuci (10 a vice let).

- Zavedeni legislativy, ktera umozni lidem zUstat v insolvenci, i kdyZ nemohou v souéasné dobé
pracovat z diivodu koronavirové krize (lockdown).

- Je nezbytné, aby vladni koalice schvélila navrh zakona o socialnim a dostupném bydleni, nebot
dostupné bydleni je samo o sobé zakladem pro vymanéni se z chudoby

- Je také tfeba vice podporovat inovativni a osvédcené programy podpory bydleni (investicni i jiné) a
zajistit vyssi Cerpani prispévku na bydleni (destigmatizovat pobirani prispévku, zvysit povédomi o
davce a podpofit jeji Cerpani).

- Podporovat kapacity skol a Skolnich poradenskych stfedisek.

- Jasnou prioritou by mélo byt zachovani prezenéniho vzdélavani.

- Vlada by se méla zabyvat nazory odbornik(i na ESF+ v socidlni oblasti a znovu otevfit otazku
nastaveni podminek pro vyuzivani fondd EU; je tfeba fesit dopady pandemie covid-19, inflace a
energetické krize na socialni oblast a podpofit lidi, ktefi prisli o Zivnost, praci nebo museli ukoncit
podnikani.

- Pokud jde o minimalni pfijem, je tfeba pribézné revidovat systém davek tak, aby reagoval na
nepfiznivou situaci lidi a zaroven byl motivujici pro jejich budouci zapojeni na trhu prace; davky by
meély byt postupem ¢asu vyrazné nizsi v porovnani s minimalni mzdou a pfijmy pracujicich lidi.

- Vyjasnit financovani reformy psychiatrické péce, vice systémovych zmén a dlraz na zatraktivnéni
oboru.

PEP MEETING V ROCE 2021

V listopadu probéhlo v prostorach hotelu a skoliciho stfediska Marianeum setkdni lidi se zkusenosti s
chudobou (People Experiencig Poverty, PEP), které se mélo plvodné konat jiz v roce 2020, ale
nakonec bylo z divodu pandemie pfesunuto az na nasledujici rok. Setkani probéhlo distanéni formou
(jednotlivé ¢lenské organizace se propojily pres hromadny konferencni hovor na platformé Zoom) a
bylo zaméfeno na témata pfistupu k bydleni, k adekvatnimu minimalnimu pfijmu a zdravotnim
sluzbam; jako ¢tvrté téma pak byla zahrnuta digitalizace.

Pfed PEP meetingem probihala setkani s lidmi bez domova, v rdmci nichZ se podafilo ziskat cenné
podnéty od nékolika osob. Jednotlivé pribéhy lidi pak byly, spolu s pfislusenymi doporucenimi,
vydany v internim textu.

Témata, na kterd se listopadovy PEP meeting zaméroval:
- dostupnost bydleni

- dUstojny minimalni pfijem
- dostupnost zdravotni péce
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NASE DOPORUCENI{ VYCHAZEJICi Z PRAXE A PEP MEETINGU:

Bydleni:

Bydleni, prace a dluhy tvofi jakousi spojnici napfi¢ jednotlivymi vypovédmi lidi ohrozenych
chudobou.

Je potfeba zaméfit se na dostupnost distojného bydleni — tak, aby nejen stfedni vrstva (ktera
aktudlné uz prestava sama dosahovat na hypotéky a najmy tvofi podstatnou ¢ast rozpoctu
jednotlivce), ale pravé i lidé zasazeni ¢i ohrozeni chudobou (v CR Zije asi milion lidi na hranici
chudoby, velké mnoizstvi lidi se ale zaroven nachazi i tésné nad touto hranici).

Dalsim aspektem, ktery zaznival v souvislosti s bydlenim, bylo vyjadreni touhy po ,vlastnim” ve
smyslu vlastniho (vétsiho) soukromi.

le tfeba zajistit néjakou formu dlstojného bydleni i pro lidi, ktefi momentalné nemaiji praci ¢i jsou
bezprostfedné ohroZeni ztratou prace — tito lidé jsou ¢asto ohroZeni padem do chudoby a nasledné i
bezdomovectvim.

Je tfeba zohlednit nedostateé¢nou vysi dlichodu a jejich pribézné navysovani.

Je tfeba zaméfit se na v€asné vyplaceni socidlnich davek a jejich adekvatni vysi; zaroven je nutné
systém vypldceni ddvek zjednodusit a klast dlraz na eticky a na pomoc jedinci zaméreny pfistup.

Je tfeba pomoci dluzniklim, aby se vymanili z okovl exekuci a insolvenci. Tomu napomahaji
vyznamnou mérou (¢asové omezené) akce jako Milostivé Iéto, zaméfené na odpusténi trokl u
vefejnopravnich pohledavek, jako jsou jizdenky ¢i pokuty za odpad. Na druhou stranu si to 7add i
dalsi revizi systému exekuci, kde je jednou z klicovych dobrych praxi zavedeni systému krajské
prislusnosti exekutord a nahodného pridélovani exekutor( nezavislymi soudy.

Minimalni pfijem:

Velmi by pomohlo, kdyby se zacaly sbirat statistické udaje o lidech v exekucich a insolvenci (na
narodni i evropské Urovni). Je to dlileZité pro zmapovani situace a moznosti Gcinné reagovat.

Je dulezité, aby systém davek pokryl bézné vydaje jeho pfijemcl a umoznil distojny Zivot jim i celym
rodindm. Davky museji byt vyplaceny adresné a bez odkladd.

Jako vhodné feseni vidime harmonizaci minimalni mzdy napti¢ EU (napfiklad shodny procentudlni
pomér k priimérné mzdé) — je potfeba, aby byly mzdy nejen dlistojné, ale také motivacni.

Socialné-zdravotni oblast:
Zavedeni systémovych opatfeni k vytvoreni integrovaného systému komplexni péce, vychazejiciho z

principu subsidiarity véetné zmén kompetenci a roli zapojenych subjektd (napf. obci) a vytvoreni
novych pracovnich pozic (napf. koordinator socidlné-zdravotni péce).
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Zajisténi kvalitni dlouhodobé péce v EU, doprovazené posilovanim prestize, kvalifikacni i
kompetencni vybavy personalu a jeho adekvatnim finanénim ohodnocenim.

Zajisténi potrebnych kapacit sluzeb dlouhodobé pécée komunitniho typu. Je tfeba navysit kapacity
komunitné orientovanych, pfedevsim terénnich sluzeb, které umoznuji v co nejvyssi mozné mire
zachovat autonomii, nezdvislost a dlstojny Zivot ¢lovéka v jeho vlastnim prostiedi v situaci, kdy ma z
dlvodu véku nebo zdravotniho stavu snizenu sobéstacnost. Tyto sluzby museji byt mistné, casové i
cenové dostupné pro vsechny osoby, které dlouhodobou péci potrebuiji.

Podporovat je tfeba také dostupnost ambulantnich sluZzeb i dlouhodobé IGzkové péce a péce v
pobytovych sluzbdch. Pobytova zafizeni je pfitom nutno transformovat na zafizeni komunitniho,
rodinného typu tak, aby zajistovala kvalitni péci a dustojny Zivot.

Je tfeba zajistit dobré pracovni podminky pracovnikl dlouhodobé péce a garantovat kvalitu takové
péce.

VYBRANE PRIBEHY LIDi SE ZKUSENOSTi S CHUDOBOU

NiZe uvadime nékteré z pribéhq, které byly pouZity pro ilustraci a které doplnuji data uvedena v textu:
Pan Jozef

Do Prahy pricestoval ze sousedniho statu kvdli praci, s pfichodem pandemie ale tato moZnost
zanikla. Zil tedy nékolik mésic(i na laviéce u hlavniho nadrazi a postupné se v nastalé situaci zacal
orientovat (zde zminuje pomoc , kamaradt z ulice”). Nasledné se mu podafilo zajistit si provizorni
ubytovani na jedné nocleharné. Byl nékolikrat okraden a prisel o mobilni telefon(y), pficemz bez
mobilu nebyl schopen efektivné hledat prdci ani kontaktovat potencidlni zaméstnavatele. Nyni
pracuje na dva ¢astecné Uvazky a snaii se najit plny Uvazek, néco stabilnéjsiho. Chybi mu normalni
bydleni a soukromi, zmiriuje také problémy s dluhy.

Pan Jifi

Do Prahy pfijel s nadéji na moznost najit lepsi préci, to se vSak nepodafilo — firma mu neplatila.
Nakonec se dostal na hostel, kde si chtél udélat kurz pracovnika v socidlnich sluzbach, ale s
pfichodem pandemie se vSechny plany zhroutily. Nyni se snaZi navdzat a pokracovat dal, véri, Ze do
konce roku bude mit uz néjakou stabilnéjsi praci. Ma velky problém s exekucemi, kdy mu po
zaplaceni ndjmu a energii (cca 11—12 tisic korun) zUstavaji pouhéh 2—3 tisice na mésic. Tvrdi, Ze
problém spociva v tom, Ze i kdyz si ¢clovék néjaké penize vydél3, stejné mu poté velkou ¢ast zabavi
exekutofri (toto ¢astecné fesi zavedeni chranéného Uctu, na kterém lze uchovat nezabavitelné
minimum). To pak brani ¢lovéku pracovat na radny tvazek. Systém davek neumoziuje dlouhodobé
prezivat dlistojné (zmifuje i situaci, kdy cely mésic Setfil a stravoval se pouze ze susenych ,,¢inskych
polévek”, coz se nakonec nedalo vydrzet, a nasledné pak urcitou dobu trpél zaZivacimi problémy).
Bydleni je dalezZité i proto, Ze ,,na ulici ¢lovék fesi jen ten jeden den a psychicky jde rychle dol(”,
nema ,zadnou jistotu, Zadnou perspektivu®.
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Pan Emil

Neresil financni situaci, mél invalidni dlchod a byl zvykly, Ze mu ,kazdy mésic prijdou penize“. Nyni
prechazi na starobni dlichod. Drive bydlel néjakou dobu i ve squatu a sdileném byté (za pandemie),
kdyz se zacalo rozvolfovat, stravil dva tydny na ulici. Zde mu pomohli kamaradi, diky kterym nasel
solidni bydleni — byt se jedna o komeréni ubytovani hostelového typu, pan Emil hradi 6 tisic mési¢né,
nadto dostal od majitele smlouvu na dobu neurcitou a je tak aktudlné velmi spokojeny. Pfesto vsak
stale premysli o premisténi do vlastniho bydleni. | zde jsou velkym problémem exekuce, jelikoz po
uhrazeni ubytovani panu Emilovi z(istavaji pouze asi 3 tisice korun na mésic. Pravé exekuce jsou
hlavnim ddvodem, proc stale setrvava v atypickém bydleni. Shodné také uvadi, Ze ,na ulici velice trpi
psychika®.



