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PREDMLUVA

Pfedklédéme vdm studii, ve které analyzujeme migra¢n{
situaci v Ceské republice a ukazujeme, e migrace
muze byt nositelem pozitivnich hodnot, pokud vyuzijeme
jeji rozvojovy potencidl. Slovo migrace se po takzvané
uprchlické krizi stalo v ¢eském kontextu slovem vybusnym,
spojenym s negativnimi emocemi, jako je strach a pocit
ohrozeni. Vétsina vefejnych debat, ve kterych zazni slovo
migrace, se okamzit¢ std¢f od faktd k dojmim a padaji
mnohé kategorické soudy. Je paradoxni, Ze tyto obavy v ¢eské
spole¢nosti vyrazné rezonujf i nyni, kdy neregulérni vstupy
do EU tvofi necelych 15 % a velkd ¢dst migracnich toka do
EU je plné regulovdna a fizena vlddami jednotlivych stdcd.
Ve vyostfené debaté se ¢asto opomijeji nejen zivotni osudy
téch nejpotfebnéjsich, kteti hledaji dtolisté, ale i prostd
realita toho, Ze nase ekonomika je v mnoha ohledech z4visld
na pracovni sile ze zahranidi. Pro udrzeni ekonomického
rastu navySuje Ceskd vldda jiz nékolik let kvéty na piijem
zahrani¢nich pracovnikil. Pracovni migranti ¢asto investuji
nemalé prostfedky a dlouho ¢ekaji na vytizeni ptislusnych
povoleni, aby mohli jit za svym snem a lépe tak zabezpecit
sebe a svou rodinu. Jejich cil je stejny, jako cil nds vsech:
dastojny Zzivot s dostatkem pfilezitosti pro celkovy rozvoj
sebe a svych blizkych.

V dob¢, kdy vefejnou debatu ovlddaly obrizky zadatela
o azyl z Blizkého vychodu a Afriky, stejné jako casto
nendvistnd vyjddfeni politickych pfedstavitelt, se ceskd
migra¢ni realita proménila odli$nym, av$ak také zdsadnim
zplisobem. Zatimco pocet zddosti o azyl ztstal nizky béhem
celé tzv. uprchlické krize, zemé v dusledku nedostatku
domdci pracovni{ sily zaznamenala bezprecedentni ndrist
objemu legdln{ pracovni migrace, zejména z vychodni
Evropy a jihovychodni Asie. Cesk4 republika je tak na cesté
stét se klasickou imigra¢ni zemi.

Predklddand zpréva usiluje o bliz${ analyzu této skute¢nosti
z rozvojového hlediska. Zamysli se tedy nad tim, co migrace
ve stavajici podobé ptin4si Ceské republice, jejim ob¢antim
i samotnym migrantim. Zdroveri zkoumd i situaci ¢eskych
obcant zijicich v zahrani¢i, stejné jako pfeshrani¢ni aktivity

Ceské vlddy spojené s migraci.

Uz ddvno nejsme uzaviend a izolovand zemé, a pfestoze
rddi vyuzivdme vyhod globalizovaného svéta, volného
pohybu osob a véci, mdme v sobé ukryty strach z ciziho
a nezndmého. Tento strach je pfirozeny a prameni z nasich
nejhlubsich instinked. Ale je vlastni véem lidem dobré vile
po celém svété, ze ho prostfednictvim kultury a civilizace
pfekondvdme a usilujeme o dobré souziti s druhymi.
Migrace je nedilnou soucdsti dnesniho globalizovaného
svéta a nelze ji piehlizet a predstirat, ze se nds netykd a ze
ji ze svych Zivotd mizZeme vytésnit. N4§ spole¢ny domov,
planeta Zemé, a vSechny soucasné globdlni vyzvy vyzaduji

plnou pozornost a zapojeni kazdého z nés.

Kldra Boumovd
migracni koordindtorka Charity Ceskd republika
kvéten 2019
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SHRNUTI

ilem této zprévy je nabidnout aktudlni pohled na
migraén otdzky v Ceské republice v kontextu lidského
rozvoje. Zaméfuje se piedevSim na pracovni migraci
a integraci cizinci, ale dotykd se také azylové problematiky

véetné $ir$i evropské agendy.

Z provedené analyzy jasné vyplyvd, ze migrace ve své
soucasné podobé je vyznamnym piinosem pro ceské
hospoddfstvi, a dokonce zachrafiuje mnoho podniki pred
neschopnosti dostdt smluvnim zdvazkim. Poclet cizinct
pracujicich v technologickych odvétvich je na vzestupu.
Migrujici pracovnici déle pomdhaji ulehdit zdravotnim
a socidlnim sluzbdm, které dlouhodobé trpi nedostatkem
zaméstnancll, a tim zaji$tuji jejich dostupnost pro celou

7

populaci. Cizinci navic hraji nenahraditelnou roli v ¢eském

kulturnim Zivoté. Migranti druhé generace se stdvaji ¢im
dal viditelnéj$imi jako inovatofi, myslitelé a podnikatelé.

Mezi kli¢ovd zjisténi o cizincich bydlicich v Cesku patfi,
ze jsou vétSinou v prvni fadé nahliZeni jako levnd pracovni
sila. Zaméstnavatelé, vefejné instituce i spole¢nost jako
takovd se pfili§ nestaraji o prdva cizinct. Nepfdtelsky
naladéné vefejné minéni, i kdyz méné vuci pracovnikim
migrujicim z ,tradi¢nich® zemi{ piavodu, situaci ddle
zhor$uje. A zatdimco nékteré restriktivni ndvrhy novel
zdkont z poslednich let byly odmitnuty Parlamentem
Ceské republiky nebo zrueny Ustavnim soudem, jiné se
podafilo prosadit a dalsi jsou stdle pfedkldddny politickymi
silami, které se snazi sbirat body diky hrani protiimigra¢ni
karty. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze privni
predpisy upravujici pobyt a praci v Ceské republice jsou tak
komplikované, ze Casto i zkuSeni prdvnici maji potiZ jim

porozumet.

Pokud jde o azylové zdleZitosti, uplynulé roky pfinesly
i pozitivnizmeény z hlediska nakldddn{s uznanymi uprchliky
— zejména byl vytvofen individualizovany Stdtn{ integra¢ni
program. Na druhou stranu, pomér udélené mezindrodni
ochrany vadi poltu zddosti zlstdvd velmi nizky, rodiny

s détmi jsou stdle umistovdny do deten¢nich zafizeni
a tzv. pushbacky na prazském letiti jsou pretrvévajicim
problémem. Tvrdy odpor Ceské vlddy vaci unijnim kvétdm
na relokaci uprchlikt vedl zdroven ke stile trvajicimu
pozastaveni programii pro pfesidlovini potiebnych ze
tietich zemi. A pfes nékteré zajimavé projekty pomoci
uprchlikim a dal$im migrantim v zahrani¢i smétuji
znalné objemy penéz na sekuritizaln{ a represivn{ opatfen{
pod vlajkou tdajné ,pomoci v zemich piivodu a tranzitu®

Zpriva uzavird, Ze objem pracovni migrace zlstane v blizké
budoucnosti vysoky. Ceskd republika se ve skute¢nosti
rychle stdvd typickou imigra¢ni zemi. Na druhou stranu do
CR stile ptichdzi vice remitenci, neZ z ni odchdzi, jelikoz
mensi pocet Ceskych obéant zijicich v zahranid{ a jejich
potomki posild dom@ zna¢né objemy penéz. Klicovou
otdzkou aktudlné zustdvd, zda lze dlouhodobé predejit
socidlnimu vylouden{ a prostorové segregaci migrantd, jestli
existuje dostatek politické vile a prostfedka k vytvofeni
integra¢nich programii na miru, nebo zda bude tendence
se vratit k do¢asnym gastarbeiterskym programtm, které
uz byly ddvno opultény ve vétdiné evropskych zem.
Pristi ekonomickd recese poslouzi jako zdtézovy test pro

zivotaschopnost systému, jak je v sou¢asnosti nastaven.
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KAPITOLA 1

VIZE A HODNOTY SPOLECNEHO
DOMOVA

e své encyklice Laudaro si*— O péii o spolecny domov

(2015) papez Frantisek pfipomind, ze planeta Zemé
je »na$im spoleénym domovem®, a Ze tedy musime
hospoddiské, socidlni, politické a ekologické vyzvy fesit
spole¢né a celistvym zpisobem (CAFOD et al. 2018).
Vylouéeni a chudoba, vilky, globdlni nerovnosti, zména
klimatu, neudrzitelnd spotieba a riist — stejné jako vysidlen{
a migrace — vyzaduji nasi plnou pozornost a zapojeni.
Encyklika se zahy stala pdtefnim dokumentem pro cirkevni
socidlni sluzby, stejné jako rozvojové agentury po celém
svété, a dostalo se ji pozornosti nejen v f{mskokatolické
citkvi. V jednotlivych ndrodnich a spole¢né evropské
publikaci ,Common Home" Charita stavi na papezové
poselstvi a usiluje o prozkoumdni komplexnich vztahti
mezi migraci a rozvojem skrze eticky rdmec respektujici

lidskd prdva a dastojnost.

Pro Charitu je pfistup vychdzejici z centrality ¢lovéka
a jeho prdv zdsadni pro tvorbu préva, politik a praxe.
Eticky vyklad vztahu mezi migraci, rozvojem a osobnosti
¢lovéka je nezbytny pro zardmovdni vize a cild téro
publikace. Vize, aktivity a postoje Charity maji kofeny
v pravnich a politickych ndstrojich, zejména pak
v kiestanskych hodnotich a uleni cirkve. Tyto hodnoty
a uleni stavi na uzndni lidské dtstojnosti, rovnosti pro
vSechny a nezadatelnosti lidskych prav jakozto kli¢ovych
mordlnich zdsaddch pro zajisténi mirového souziti
a nutného blahobytu vsech lidi a ndrodd na této planeté.
Souvisejici mezindrodni prévni ndstroje a politické rdmce
zahrnuji: VSeobecnou deklaraci lidskych prév (VDLP)
a osm zdkladnich lidskoprdvnich paket a Gmluv OSN ]
Umluvu o pravnim postaveni uprchlikit z roku 1951
a protokol z roku 1967, a Mezindrodni pracovn{ standardy
urlujici zdsady a prdva vedouci k diistojné prici. Agenda
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a Novd méstskd agenda

patii k nejrelevantnéjsim globdlnim politickym rdmctam.

Socidlni nauka citkve je pak doktrinou vytvofenou
fimskokatolickou cirkvi pro oblast socidlni a ekonomické

spravedlnosti.

V Laudato si‘ (2015:12) papez FrantiSek prohldsil, Ze
ynaléhavd vyzva chrdnit nd§ spole¢ny domov zahrnuje
snahu pfivést celou lidskou rodinu dohromady v hleddni
udrzitelného a uceleného rozvoje“. Papez dile vyzval
k dialogu vsech lidi o tom, ,jak ovliviiujeme budoucnost
na$i planety® (2015:12), a zpochybnil soucasny model
rozvoje a stdvajici situaci svétového spoleCenstvi, kde je
nespravedlnost béznou véci a stdle vice lidi nemd zarudena
svd zdkladni lidskd prdva. To znamend ,upfednostnéni
nejslabsich ¢lent spolecnosti jako zptisobu zajisténi rozvoje®

(CAFOD et al. 2018:16).

Lidskd préva mohou byt definovdna jako ochrana
jednotlivett a skupin zarudend mezindrodnim prévem
pied vnéjsimi zdsahy do jejich zékladnich svobod a lidské
distojnosti. Lidskd préva jsou nezadatelnd a nelze je
nikomu upfit nebo odebrat z Zddného divodu, a to véetné
jejich pravniho nebo migra¢niho statusu. Jsou univerzdlni
ve smyslu, Ze se aplikuji na vSechny a vSude. Lidsk4 préva
zahrnuji obcanskd, kulturni, ekonomickd, politickd
a socidlni prdva, kterd jsou nedélitelnd, tj. razné soubory
prév maji srovnatelny vyznam pro lidsky rozvoj a blahobyt.
Lidskoprdvni ndstroje a obycejové mezindrodni prévo
vytvafejl tfi zastfeSujici povinnosti stdtd: respektovat,
chrénit a napliiovat tato prdva.



10

A. Migrace

Migrace je nedilnou souédsti dne$niho globalizovaného
svéta. V Sirokém pojeti ptedstavuje pohyb lidi z jednoho
mista pobytu na druhé. Zatimco pojem migrace zahrnuje
i pohyb v rdmci hranic jednoho stétu — z venkova do mést
¢i z jednoho mista na druhé pod jinou samosprivou,
tato studie se zabyvd vyhradné mezindrodni migraci.
Mezindrodni migrace je specifickou pravni, politickou
a socidlni kategorii, kterd zahrnuje osoby pfesouvajici se
ze stdtu, jehoZ jsou obcany se v§im, co k tomu ndlezi, do
dal$ich zemi. Jejich prdva, stejné jako pfistup k socidlnimu
systému ¢i ndrodni identita v cilové zemi ¢asto nejsou plné
chrinény a kulturné-spolecenskd paradigmata se mohou

vyznamné lisit od téch v zemi pvodu.

Pfestoze neexistuje mezindrodni normativn{ definice
migrace, mezindrodni umluvy zakotvily uznané definice
uprchlikiic a migrujicich pracovnikii a Clenit jejich rodin,
s tim, Ze druhé jmenované se aplikuji na téméf vSechny
mezindrodn{ migranty. Definice uprchlika v Umluvé
z 1. 1951 a Protokolu z r. 1967 zni: Osoba, ,kterd se nachdzi
mimo svou vlast a md opravnéné obavy pred prondsledovinim
z diivodil rasovych, ndbozenskjch nebo ndrodnostnich nebo
z diivodu prislusnosti k uréitym spolecenskym vrstvdm nebo
i zastdvini uréitych politickych ndzori.“ Viechny ¢lenské
staty EU ratifikovaly jak Umluvu z r. 1951, tak protokol
z 1. 1967.

Umluva o ochrané priv viech migrujicich pracovnika
a ¢lent jejich rodin (ICRMW) uvadi, ze: ,,pojem ,migrujici
pracovnik odkazuje k 0s0bé, kterd bude, je nebo byla zapojend
do vykonu prdce za odménu ve stdté, jehoz neni obéanem. "
Umluva rozli§uje mezi prihraniénim pracovnikem, sezénnim
pracovnikem, — ndmornikem,  pribieinim  pracovnikem,
cestujicim pracovnikem a dal$simi specifickymi kategoriemi
migrujicich pracovnikt. ICRMW ptipomind, Ze zdkladni
lidskd prava ndlezi také vSem rodinnym pfislusniktim
migrujicich a lidem zdvislym na migrujicich pracovnicich.
Udaje Mezindrodni organizace price (ILO) ukazuji, e
téméf vSichni mezindrodni migranti, bez ohledu na davody,
které je vedly k migraci, se stdvaji ekonomicky aktivnimi —
jako zaméstnanci, Zivnostnici nebo prostfednictvim jinych

aktivit vykondvanych za odménu.

Specifické definice a statistické standardy, které umoziiuji
ziskdn{ spolehlivych a srovnatelnych dat o mezindrodnich
migrantech, byly pfijaty pod hlavickou OSN a jsou
vyuzivdny vétSinou ndrodnich vldd. Pro statistické Gcely je
mezindrodni migrant definovén jako ,0soba, kterd pobyvd
v zemi odli$né od zemé svého narozeni ¢i obéanstvi po vice
nez jeden rok, bez ohledu na pfi¢iny a motivace vedouci
k migraci a na prévn{ postaveni v cilové zemi*“. V soucasnosti

je na svété odhadem 260 milioni lidf pobyvajicich v zemich

VIZE A HODNOTY SPOLECNEHO DOMOVA

odli$nych od té, kde se narodili, nebo které maji ob¢ansevi. @

Toto ¢islo vSak nezahrnuje osoby kritkodobé navstévujici
jinou zemi jakoZto turisté, z divodu sluzebnich cest ¢&i
pracovniky v dopravé, ktefi nezménili své misto trvalého
pobytu. Mnoho dalsich osob v do¢asném, kritkodobém
nebo sezénnim zaméstndni &i pobytu tak neni zahrnuto do
statistik OSN o migrantech, a to atkoli ¢asto spliiuji definici
migrujiciho pracovnika. Pro presnou analyzu propojenosti
migrace a rozvoje vyuzivd Charita $iroké chdpdni migrace,
zahrnujici vSechny uprchliky a Zadatele o azyl, stejné jako
vSechny migrujici pracovniky a ¢leny jejich rodin.

B. Rozvoj

Zévazek nezapomenout na nikoho a zarulic lidskd
préva vdech lidi je Ghelnym kamenem Rezoluce Valného
shromdzdéni OSN 70/1 ,,Promériujeme nds svét: Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030 obsahujici Deklaraci a 17 Cila
udrzitelného rozvoje (SDGs), pfijaté 25. zdfi 2015. Tento
dokument podpofilo vSech 193 ¢lenskych stdta OSN,
které v ném vyjddtily svou spole¢nou vizi a zdvazek vici
»SVEtu univerzdlniho respektu k lidskym praviim a diistojnosti,
pravnimu stdtu, spravedinosti, rovnosti a nediskriminaci;
respektu k rase, etnicité a kulturni odliSnosti; a rovnym
pFileZitostem umozriujicim plnou realizaci lidského potencidlu
a prispévku ke sdilené prosperité. Svét, ktery investuje do
svych déti a ve kterém kaZdé dité vyroste bez ndsili nebo
vykofistovdni. Svét, ve kterém kaZddi Zena a divka md
rovnd prdva a kde byly odstranény vsechny prdvni, socidlni
a ekonomické bariéry k jejich rozvoji. Spravedlivy, tolerantni,
otevieny a socidlné inkluzivni svét, krery naplituje potieby téch

nejobrozenéjsich.“ "

Agenda 2030 vedla ke zméné paradigmatu ve vnimdni
rozvoje. Udrzitelny rozvoj se tykd viech stdtd na planeté
Zemi; ochrana zivotniho prostiedi a odstrafiovdni
nerovnost{ jsou chdpdny jako klicové rozvojové cile; mir
a socidlni spravedlnost jsou nahliZeny jako nezbytné
komponenty univerzdlni rozvojové agendy; je zdliraznéna
potfeba zdvazk a Ucasti vSech skupin v rdmci vSech
spole¢nosti a stdtli k dosazen{ vSeobecného rozvoje. Novy
celosvétovy konsenzus o rozvoji je zakotven ve Vieobecné
deklaraci lidskych prdv a zdkladnich lidskoprdvnich
smlouvdch. Pokud tedy stity nedosihnou pokroku
v napliovani lidskych prév viech lidi, nemuze dojit ani

k dosazeni SDGs.

Pojem rozvoj zahrnuje prostiedky produkee, sily, kapacity,
organizaci a produkei zbozi, sluzeb, technologie a znalosti
nezbytnych pro dosazeni lidské obzivy a blahobytu. Jeho
soucdsti je vytvafeni prostfedkd pro: tézbu a transformaci
zdroji; produkci zbozi, sluzeb a znalostf; vytvdfeni

infrastruktury pro produkci, dopravu a distribuci;



reprodukei  kapitdlu, stejné jako dovednosti a price;
a zajisténi lidského blahobytu ve smyslu bydleni, vyzivy,
zdravotni péée, vzdéldni, socidlni ochrany a kultury

v Sirokém smyslu slova (Taran 2012).

Charita pracuje s konceptem celistvého lidského rozvoje,
ktery déva lidskou osobnost do stfedu rozvojového procesu.
Lze jej definovat jakoZto vSeobjimajici pfistup berouci
v ivahu blahobyt kazdé osoby a viech lidi v sedmi rtiznych
dimenzich. Zaprvé socidini dimenzi, zamétujici se na kvalitu
zivota z hlediska vyZzivy, zdravi, vzdéldni, zaméstndni,
socidlni ochrany a socidln{ participace, stejné jako rovnosti
a nediskriminace bez ohledu na diivody. Zadruhé dimenzi
prdce a vydéleiné aktivity jakozto zékladnich prostiedka
zajiStén{ obZivy pro sebe a svoji rodinu. Zatfeti dimenzi
ekologickou, kterd odkazuje k respektu vidi zdrojim
a zaruCeni kvality Zivota pro budouci generace pfi
naplnovini potieb soucasné generace. Zactvrté politickon
dimenzi zahrnujici témata jako existence prévniho stdtu,
respekt k lidskym praviim, demokracii jakoZto zastupitelsky
a participativni ndstroj. Zapédté ckonomickou dimenzi
odkazujici k drovni HDP a distribuci pf{jmi a bohatstvi,
udrzitelnosti hospoddfského riistu, struktufe ekonomiky
a zaméstndni, mife industrializace a vyspélych technologi,
a schopnosti stdtu ziskat zdroje mj. pro zajisténi sluzeb
asocidlni ochrany. Zasesté kulturni dimenzi, kterd se zabyvd
identitou a kulturnim vyjidfenim komunit a ndrodu, stejné
jako moznostmi interkulturniho dialogu a propojeni kuleur
a identit zalozeného na vzdjemném respektu. Zasedmé
duchovni dimenzi. Tyto dimenze v souhrnu podtrhuji
celistvy ptistup k rozvoji (Caritas Europa 2010). V souladu
se Socidlnim ucenim cirkve vyzaduji socidlni nerovnosti
koordinovanou aktivitu vSech lidi a celé spole¢nosti, stejné
jako vldd ve viech zemich v zdjmu lidstvi, a to na zdkladé
dvou premis: 1) socidlni otdzky jsou globdlniho charakteru,
2) socioekonomické nerovnosti jsou nebezpe¢im pro mir
a spolecenskou soudrznost. V tomto smyslu je rozvoj
vlastn{ zemé i ostatnich zemf{ spole¢nou starosti nds v§ech
— lidského spolecenstvi.

C. Migrace a rozvoj

Vztah rozvoje a migrace je staleti stard pravni, politickd
a praktickd otdzka. Rozsdhlé nucené a dobrovolné pohyby
lidi od 17. stoleti dale vedly k zalidnéni amerického severu
a jihu, stejné jako vznikajicich evropskych ndrodnich stdti.

Od konce druhé svétové vilky byly migrace a rozvoj
pfedmétem intenzivnich diskusi politiki, védcti, obc¢anské
spole¢nosti a vefejnosti. Papez Pius XII. vénoval apostolskou
konstituci ,migrantdm, cizincim a uprchlikim vieho
druhu, ktef{ jsou kvuli obavdm z prondsledovdni nebo
strdddni nuceni opustit svoji vlast“ (Exsul Familia 1952),

potvrzujici, Ze migranti a uprchlici maji prdvo na dastojny
zivot, a tedy i prdvo migrovat.

Migrace se stala pilifem rozvoje v fadé regionti béhem jejich
integrace, zejména Evropského hospoddiského spolecenstvi
ndsledovaného Evropskou unif. Od 70. let 20. stoleti byla
migrace klicem k rozvoji skrze regiondlni systémy volného
pohybu osob ve stfedni, vychodni a zdpadni Africe.
Od 20. let 20. stoleti velké pohyby obyvatelstva — ¢dst
z nich nucenych — v byvalém Sovétském svazu podpotily
pramyslovy a zemédélsky rozvoj napfi¢ jeho tehdejsimi
dvanicti republikami.

Podpoften geopolitickymiuddlostmisvyznamnym dopadem
na lidskou mobilitu se vztah migrace a rozvoje dostal do
sttedu soucasné politické, ekonomické a socidlni debaty.
Prvnim celosvétovym rozvojovym rdmcem, ktery uznal roli
migrace a jejtho nesmirného piispévku k celosvétovému
udrzitelnému rozvoji, byla Deklarace a Akéni program
Mezindrodni konference o populaci a rozvoji v Kahife v roce
1994. Soucasnym zastieSujicim rdmcem je jiz zminénd
Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a jeji Cile udrzitelného
rozvoje. Migrace a rozvoj jsou explicitné zminény v cili 10.7
o ,bezpectné, legilni a odpovédné migraci a mobilite, ale
vice nez 44 dil¢ich cila v rdmci 16 ze 17 SDGs se vztahuje
na migranty, uprchliky, migraci jako takovou, nebo situace
vedouci k migraci (Taran et al. 2016). Novd méstskd
agenda pfijatd v Quitu v fjnu 2015 vénuje jesté explicienéjsi
pozornost migrantiim, uprchlikiim a vnitfné vysidlenym
osobdm v kontextu rozvoje mést, kde vétSsina migranti

a uprchlika pobyvid.

V roce 2016, ve stinu zdvaznych a vleklych konfliket na
Blizkém vychodé a v jizni Asii vedoucich ke kolapsu
u¢inné ochrany pro uprchliky v sousednich zemich, ptijaly
Clenské stdty OSN  Newyorskou deklaraci o uprchlicich
a migrantech ), v niz volaji po zlepSen{ globdlniho fizeni
migrace a po uzndni mezindrodni migrace jakozto cesty
k rozvoji jak zemi ptvodu, tak zemi cilovych. Globdini
kompakt pro bezpecnou, Fizenou a legdlni migraci (GCM),
ptijaty na mezivlddni konferenci v marockém Marrdkesi
v prosinci 2018, a Globdlni kompakt o uprchlicich (GCR)
rozpracovaly tyto principy a navrhly cesty k jejich
implementaci skrze politicky dialog a prdvné nezdvazné
ndstroje. Oba kompakty byly pfijaty Valnym shromdzdénim
OSN v prosinci 2018.

Charita vnim4, Ze stdle vice lid{ je nuceno opustit jejich zemé
pavodu nikoli jen z divodu konfliktu a prondsledovani,
ale i kvuli jingm existenénim hrozbdm. Tyto zahrnuji
chudobu, hlad, nezaméstnanost a absenci diistojné price,
chybéjici dobré vlddnuti, absenci ptistupu ke vzdéldni
a zdravotni pé¢i, stejné jako dopady klimatické zmény.
Nucend migracev pojeti Charity zahrnuje veskeré migraéni
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pohyby, ve kterych je prfitomen prvek donuceni. Lidé
prchajici pred konflikty a prondsledovdnim samozfejmé
maji specificky ndrok na mezindrodni azylovou ochranu.
Charita ddle ptipomind, Ze vét$ina migrace v rimci Evropy
a do Evropy odrdzi{ objektivni rozvojové potteby ¢lenskych
statd EU z hlediska pfildkdni pracovni sily a konkrétnich
kvalifikaci ze zahranidi. Tato poptdvka prameni z rychlého
technologického  vyvoje, zmén v organizaci préce
a snizujiciho se po¢tu domécich pracovniki kvili stdrnuti

populace a snizujici se porodnosti.

V pojeti Charity majf jak lidé, keef{ migruji, tak ti, ktef{
zlistanou, prévo nalézt v misté domova ekonomické,
politické, ekologické a spolecenské podminky pro distojny
a naplnény zivot. Bez ohledu na jejich prévni status v dané
zemi jsou vSichni migranti a uprchlici naddni lidskou
dlistojnosti a prvy, kterd musi byt respektovdna, chrdnéna
a naplnovdna vSemi stdty za vech okolnosti. Charita vyzyva
k lidské solidarité a spoluprdci pii pfijeti odpovédnosti za
celistvy lidsky rozvoj po celém svété a pfi ochrané azaclenéni
vSech migrujicich osob. Migrace pfispivd k celistvému
lidskému rozvoji migranti i lidi pobyvajicich v jejich zemi
ptvodu. Takovd vize pfedpoklddd porozuméni, ze migrace
— bez ohledu na divody, které k ni vedou — je prileZitosti
pro nase spole¢nosti vybudovat prosperujici, celosvétovy
spoleény domov, kde kazdy najde uplatnéni a distojny Zivot.

VIZE A HODNOTY SPOLECNEHO DOMOVA

Poznamky

1

[2]

(3]

[6]

Mezindrodni imluva o odstranéni vech forem rasové
diskriminace (1965), Mezindrodni pakt o obéanskych
a politickych prdvech (1966), Mezindrodni pakt
o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich prdvech
(1966), Umluvao odstranén{viech forem diskriminace
yen (1979), Umluva proti muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni
(1984), Umluva o pravech ditéte (1989), Mezinirodn{
tmluva o ochrané prév viech migrujicich pracovnika
a ¢lent jejich rodin (1990), Umluva o prévech osob se
zdravotnim postizenim (2000).

Viz UNHCR, What is a Refugee,
heep://www.unhcr.org/what-is-a-refugee.html.

Cely text dostupny zde: https://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/cmw.aspx.

Vychdzi z odhadu UNDESA (2017).
Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, odstavec 8.

UN Resolution 71/1. New York Declaration for
Refugees and Migrants. Adopted by the General
Assembly on 19 September 2016. http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/1



KAPITOLA 2

UVOD NARODNI ZPRAVY

Néslcdujici zpréva nabizi analyzu soucasné situace,
politik a debat v Ceské republice ve vztahu k migraci
a rozvoji. Zaprvé piedestird ndrodn{ migraéni kontext
v celé jeho $ifi, a ndsledné se presouvd k rozvojovému
rdmovani migra¢ni situace a pfipomind klicové ptinosy
ptist¢hovalectvi v jeho stdvajici podobé pro ceskou
spole¢nost, hospoddfstvi, kulturu a obyvatelstvo. Zadruhé
identifikuje kli¢ové prekdzky k plnému vyuziti rozvojového
potencidlu migrace, stejné jako pfileZitosti pro zlepSovdni
situace samotnych migrantd. Zdvérem pak nabizi sadu
doporuceni, kterdi mohou pomoci Charit¢ a dal$im
relevantnim akeérim v jejich budouci advokaéni praci
smérem k ochrané prdv cizincl, podpote jejich zaclenéni
do Ceské spole¢nosti, a feSen{ vztahu migrace a rozvoje
z hlediska migranta.

Z tady dtvodt neni Ceskd republika pfili§ vyznamnou
zem{ pro zadatele o azyl pfichdzejici do Evropy, a jeji
predstavitelé se casto nevdhaji uchylic k pochybnym
opatfenim, aby zarutili, Ze tomu tak bude i naddle. Také
stévajici debata o uprchlictvi byla hluboce poznamendna
nendvisti, xenofobii a sobectvim, a to i pfes historickou
zkuSenost nucené emigrace z této zemé a velkorysé pfijeti
Ceskoslovenskych uprchlika v fadé zemi svéta. Legdlni
ekonomickd migrace, predevsim z vychodoevropskych
a jihoasijskych zemi, vedend poptdvkou po kompetencich
a bezprecedentné nizkou nezaméstnanosti, tak tvori zdsadni
¢4st Ceské migracni reality. Minoho z takto ptichdzejicich
cizinch vSak celi vykofistovdni, diskriminaci, nejistoté
prévniho postaveni a setkdvd se s nemoznosti pfivést si
své rodiny, nedostate¢nou mirou ochrany ¢&i chybéjicim
piistupem k integra¢nim opatfenim. Nevlddn{ neziskové
organizace (NNO) pomdhajici nové pfichozim migrantim
maji bezprostiedni vhled do stdvajictho fungovdni
migra¢niho systému, jeho limitd a nedostatki. 7

Predklddand zprdva nabizi poznatky, dikazy a analyzy,
aby zodpovédéla nidsledujici otdzku: Jak a za jakych
podminek mohou migranti pfispét k celistvému lidskému

rozvoji sebe samych, a zdroven i zemi a spole¢nosti jejich
ptvodu, soucasného pobytu a tranzitu? Zdmérem zprivy je
podpotit zvyseni rozvojového potencidlu migrace, zajisténi
koherence souvisejicich politik a maximalizovat pfinosy
ptisté¢hovalectvi jak pro migranty, tak pro spole¢nost jako
takovou. Tato analyza je zakotvend v dostupné akademické
literatufe, policy paperech, statistikdch, akcudlnich
novindfskych zprévéch, stejné jako pfimé osobni zkugenosti
a debatdch s riznymi aktéry. Zpréva zdvérem predklddd
sadu doporucen{ adresovanych v prvni fadé aktériim na
ndrodn{ drovni, ale zdroven potencidlné relevantnich i pro

instituce EU a dal$i subjekty pusobici na evropské drovni.

Poznamky

71 Autor této publikace nékolik let pusobil jako zdstupce
Ceské obcanské spole¢nosti v oblasti migrace.
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KAPITOLA 3

NARODNI MIGRACNI KONTEXT

Ki konci roku 2018 lze migra¢ni kontext Ceské
epubliky nejlépe popsat na dvou paralelnich trendech:
a) pokralujici vyznamny ndrist v poltu usazenych
migrujicich pracovnikd, vedeny pfedeviim potiebami
domidciho trhu price; a b) stagnujici nizky podet Zadatelt
o azyl ve spojent se snizujici se ispésnosti Zddosti o azyl. Tyto
trendy jsou o to zajimavéjdi, o co vice zlistdvd vefejnd debata
v zajeti vSudypfitomnych ozvén situace z uplynulych let, kdy
se velkd ¢dst spole¢nosti ostfe vymezila vici uprchlikiim
a dal$im migrantim v neregulérnim postaveni. Ptichod
mnoha pracovnikd ze zahrani¢i je pfitom ztidka vnimdn
jako néco vice neZ jen technicky problém. Vysledkem je
pretrvavajici rozpor mezi fakty a dojmy, ktery znesnadnuje
prosazovéni datové podloZenych politik, zatimco chybné
predstavy a myty zakoferuji stile hloubéji do spole¢nosti.
Tato kapitola nejprve nabizi vhled do ndrodniho migra¢niho
kontextu prostfednictvim kvantitativnich dat tykajicich se
jak celkovych poctt migrantd, tak tzv. migra¢nich toka do
Ceské republiky a z ni. Nésledné pak osvétluje soucasny
stav fizen{ migrace z instituciondlniho hlediska.

. drZitelé trvalého pobytu
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A. Zakladni Gisla

Od vzniku Ceské republiky rozpadem Ceskoslovenska
1. ledna 1993 prodélaly jak migra¢ni vzorce, tak
podoba cizineckych komunit v zemi dynamicky vyvoj.
Nejvyznamnéjs$i skute¢nosti je bezmdla sedmindsobny
ndrist poctu cizich stdtnich pfislusniki Zijicich na ¢eském
uzemi, ze 78 000 v r. 1993 na 544 000 v Cervnu 2018
(Ministerstvo vnitra 2018a). Hlavnim zdrojem tohoto
trendu je pracovni migrace: v hospoditsky dspésnych
letech imigrace narustala, zatimco v dobé krize se ¢isla
usazenych cizinct krdtkodobé snizila. V kazdém pfipadé
zaznamendvédme konstantn{ ndrist poltu trvale usazenych
cizincti, ktery dosahl 285 000 v bfeznu 2018 (tj. 53,2 %
viech dlouhodobé pobyvajicich cizinct). Minulé roky pak
ptinesly stdle vét$i poptavku trhu price po zaméstnancich
a rekordné nizkou nezaméstnanost (Eurostat 2018)®)
coz vedlo ke zvySenym snahdm zaméstnavateli prildkat
pracovniky ze zahranidi.

drZitelé dlouhodobého pobytu nad 90 dni; tisice

Obrizek 1: Vjvoj poétu cizincii usazenych v CR podle typu pobytu

Zdroj: Sluzba cizinecké policie
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Obrdzek 2: Podil obéanit jinych zemi na obyvatelstvu stdtit EU 28, 1. ledna 2018

Zdroj: Eurostat

V lednu 2018 doséhl podil cizinct na obyvatelstyu CR
5% (viz obrizek 2). Tim se Cesko piiblizilo tradi¢nim
imigra¢nim zemim, jako je Francie a Nizozemsko, a dostalo
se do popfedi postkomunistickych zemi stfedn{ a vychodni
Evropy.

Ke konci roku 2016 bylo podle &eskych statistik 208 000
z celkovych 493 000 pobyvajicich cizincii obéany EU
(Cesky statisticky tGfad 2017a: 34). Ceskd republika je
tradi¢né cilovou zemi velkych komunit Slovdka a Ukrajincti
(kazd4 pres 100 000 osob). Vzhledem k historické, jazykové
a kulturni blizkosti jsou vSak Slovaci zfidka povazovéni za
»skute¢né* cizince. Tyto skupiny jsou ndsledovdny ptiblizné
60 000 Vietnamcii, 36 000 Rusii, 22 000 Némciia 21 000
Polékd (viz také Obrdzek 3). V zemi pfitom nepobyvaji
z4dné vyznamné komunity lidi pfichdzejicich z Blizkého
vychodu ¢i Afriky, které lze vaimat jako klicové z pohledu
evropskych migra¢nich politik (Zddnd jedna zemé z téchro
regiontt nemd v CR vice nez 1000 pobyvajicich stitnich
ptislusnika).

Podivime-lise namigraci do Ceské republiky, zaznamendme
ndsledujici zmény od konce roku 2014: vice nez 60%
zvySeni poctu usazenych rumunskych oblant (na celkem
vice nez 13 000), vice nez 50% zvyseni poctu pobyvajicich
ob¢ant Mongolska (pfes 8 300), bezmdla polovi¢ni ndrist
usazenych ob¢and Bulharska (na vice nez 14 000), stejné
jako v relativnich ¢islech ¢asto jesté vyznamnéjsi prirtstek
lid{ ptichdzejicich do Ceska mj. z Filipin, Bangladése,
Tchaj-wanu a Jizni Koreje. V absolutnich &islech je vSak
nejvyznamnéj$i ndrst usazenych obdant Slovenska

NARODNi MIGRACNI KONTEXT

a Ukrajiny — v obou ptipadech o vice nez 16 000 osob oproti
roku 2014 (Cesky statisticky Gfad 2015a; Ministerstvo
vnitra 2018a).

K doplnéni obrizku je tieba dodat, Ze v bfeznu 2018
pfedstavovali 56,5 % cizinci dlouhodobé pobyvajicich
v CR muzi a 43,5 % zeny (Ministerstvo vnitra 2018a).
Z demografického hlediska

pobyvajicich cizinci v produktivnim véku 15-64 let

byla pfevdzind vétdina

a v souhrnu byli cizinci vyrazné mladsi nez ob¢ané CR

Ukrajina
22 %

Ostatni
35%

Slovensko
21%
Némecko
4%

Rusko
7%

Vietnam
11 %

Obrdzek 3: Cizinci pobyvajici na iizemi CR podle
obéanstvi, 31. prosince 2017
Zdroj: Sluzba cizinecké policie



(Obrazek 4). Ptinejmen$im z kritkodobého hlediska tak
ptist¢hovalectvi poméhd zmirnit negativni vyhledy rychle
stirnouciho obyvatelstva CR. Podle Pravce (2017) by se pti
soucasnych trendech porodnosti a bez imigrace populace
CR smrskla o bezméla 4 miliony osob na 6,6 milionu na
konci 21. stoleti. Klimov4 a Roskovd (2017) odhaduji, ze pro
udrzen{ stabilniho poc¢tu obyvatel by Cesko potiebovalo
ro¢né ptijmout 20 000-30 000 cizinct a posledni trendy
toto ¢islo napliiuji, nebo dokonce presahuji. Nicméné pro
zajiStén{ stability socidlnitho a penzijniho systému pro
stdrnouci obyvatelstvo maze byt ve skute¢nosti potiebny
jesté  vys$i pocet kazdoroéné pfichdzejicich cizinca
v produktivnim véku.

Pokud jde o uprchliky a mezindrodni ochranu, na rozdil
od fady dalsich zem{ EU a pfes vypjatou vefejnou debatu
Cesk4 republika nezaznamenala v prabéhu tzv. evropské
uprchlické krize vyznamny ndrist azylovych Zzddosti.

muZi - vSichni obyvatelé
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Duavody pro to zahrnuji absenci vnéjsi schengenské
pozemni ¢i mofské hranice, nizkou atraktivitu zemé pro
zadatele o azyl, stejné jako represivni politiky zahrnujici
$iroce vyuzivany insticut administrativn{ detence v ptipadé
projizdéjicich migrantd (OHCHR 2015). A prestoze
v poslednich letech doslo k uréitému navyseni zadateld
o azyl, ¢&isla zistdvaji naddle hluboko pod standardem z let
okolo pfelomu milénia, a celkové pod 2000/rok (Obrdzek
5). Zatimco vSak udspés$nost zddosti (tj. udéleni azylu
nebo doplitkové ochrany) byvala tradi¢né kolem 30 %,
v roce 2017 bylo udéleno pouze 29 azyli a 118 ochran
celkovému poctu 1450 zadateld, coz ukazuje na rostouci
restriktivnost systému. Zemé pivodu zadatelt v CR se
odlisuji od vétsiny jihoevropskych a zdpadoevropskych
stdtd. Vétdina jich prichdzi z Ukrajiny, kavkazskych zemi,
Kuby nebo Ruska. Pouze v posledni dobé doslo ke zvyseni
poctu Zadateltt ze Syrie nebo Irdku (Cesky statisticky Gfad
2017b).

muii - cizinci Zeny - vsichni obyvatelé Zeny - cizinci

0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8% 1,0% 1,2% 1,4% 1,6%

PROCENTUALNI PODIL NA POPULACI

Obrdzek 4: Populacéni pyramida Ceské republiky, 31. prosince 2015

Zdroj: Cesky statisticky tiad
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Obrdzek 5: Polet 2adatels; o mezindrodnt ochranu v CR v daném roce, 2000-2017

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

B. Emigrace z Ceské republiky

Na rozdil od ostatnich zemi v regionu nebyla Ceskd
republika v neddvné minulosti vyznamnou zdrojovou
zem{ migrace do zem{ EU ani mimo né. Roku 2015 bylo
odhadovdno, Ze v zahrani¢i pobyvalo pouze asi 250 000
Ceskych obc¢ant, tj. méné nez 2,5 % (Ministerstvo
zahrani¢nich véci 2015). AvSak vzhledem k historickym
ptipadim emigrace odhadovalo totéZ ministerstvo pocet
osob s Ceskymi ,kofeny“ Zijicich v zahrani¢i na 2-2,5
milionu. To je mozné vnimart z¢4sti jako dédictvi uddlosti
masové emigrace v dsledku komunistické represe, zejména
po invazi vojsk Var$avské smlouvy v roce 1968. Kleinova
(2013) ptipomind, ze celkovy pocet lidi, ktef{ opustili
Ceskoslovensko v letech 1948—1989, se odhaduje na vice
nez 200 000, a nekteré studie hovoti az o ptl milionu. Velkd
4st téchto emigranti byla vysoce kvalifikovanych a snadno
se integrovali na trhy prdce zdpadoevropskych zemi,
¢imz prispéli k jejich rozvoji. Vétsina z téch, ktefi zistali
v zahrani¢i delsi dobu, po ¢ase ziskala obcanstvi své cilové
zemé, a pfisla tak o to Ceskoslovenské. To je ¢inf statisticky
neviditelnymi. V kontextu dnes$ni debaty by pfitom tato
historickd podoba emigrace byla nepochybné vnimdna jako
tzv. smiSené migracni toky, zahrnujici jak lidi s legitimnimi
ndroky na politicky azyl, tak lidi opoustéjici zemi z diivodu
hospoddfské zaostalosti a nedostatku pfilezitosti, a tedy
bez niroku na mezindrodni ochranu. Kleinovd (2013:22)
v této souvislosti uvddi, ze ,/neregulérni] migrace byla
v kaZdém pripadé nékolikrit poletnéisi nez  migrace
legdini.“ Navzdory tomu se velké vétsiné Ceskoslovenskych
emigrantd v pfijimajicich spole¢nostech nakonec dostalo
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ptijeti, mozZnosti zUstat a integrovat se. To vie je potfeba
mit na paméti pii posuzovdni legitimity stdvajicich ¢eskych
postojii vici neregulérni migraci.

Neddvny vyzkum ddle odhadl, Ze na 200 000 ceskych
ob¢ant se usadilo v zahraniéi po padu Zelezné opony v roce
1989 (Lidovky.cz 2014). Mnoho z téchto lid{ se pozdéji vratilo
a mohlo pfitom vyuzit dovednosti a kvalifikaci ziskanych
v ciziné. Podle dotaznikového Setfeni étvrtina ceskych
emigrantt z poslednich desetileti uvazovala o ndvratu do
vlasti (Hovorkovd 2016). Ministerstvo vnitra pfitom jiz dels
dobu provozuje program, ktery md napomoci presidlovdni
Ceskych krajant (ktef{ jiz nejsou drziteli stdtniho ob&anstvi)
zpét do Ceské republiky (Ministerstvo vnitra 2018d).

C. Rizeni migrace

Rizen{ migrace v Ceské republice bylo po dlouhou dobu
doménou jednoho klicového aktéra — Ministerstva vnitra
CR. To je také instituci odpovédnou za fefeni vétsiny
souvisgjicich témat, jako je rezim pobytu a vstupu
cizincli, provoz azylového systému a podpora integrace jak
uprchlik, tak dal$ich migranti. Jde o klicovou instituci
v horizontdln{ architektufe tstiednich orgdni stdeni sprévy,
aviak je stejné tak nepostradatelnd i z hlediska architektury
vertikdlni, zahrnujici krajské a mistni samosprdvy.
Tvai v tvdf vyznamné politizaci migrace a zvySujici se
propojenosti tématu s mnozstvim dalsich vefejnych politik
viak stdvajici systém stdle Castéji nardz{ na své hranice. Ty
jsou ptiblizeny v ndsledujicich kapitoldch.



Mezi dalsi tstfedni orgdny zapojené do fizeni migrace
a integra¢ni politiky v CR pati{ ministerstvo préce
a socialnich véci, ministerstvo S$kolstvi, ministerstvo
pramyslu a obchodu, ministerstvo zahrani¢nich véci,
ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo zdravotnictvi,
stejné jako Kanceldt vefejného ochrince prav a Utad
vlidy CR. Vybor pro prava cizincti je poradnim orginem
se zastoupenim obcdanské spole¢nosti fungujicim pod
poslednim jmenovanym. Aktivni roli déle hraji (nebo
by mély hrét) krajské a mistni samosprévy. I pfes mnoho
ptikladti dobré praxe se viak zatim v disledku chybéjicich
kompetenci, zdroji a odpovédnosti nepodafilo zajistit,
aby aktivity na niz$i nez ndrodni drovni nabyly systémové

podoby.

Prévni stav z hlediska fizeni migrace nadéle vykazuje
podstatné nedostatky, prestoze je CR smluvn{ stranou
fady souvisejicich mezindrodnich amluv. Mezi nimi je osm
z deviti zdkladnich lidskoprdvnich paktt a tmluv OSN,
které zaru¢uji ochranu i pro uprchliky a dal$i migranty.
Ceskd republika je také smluvni stranou Umluvy o pravnim
postaveni uprchlik@i z roku 1951 a jejtho protokolu
z roku 1967. Ratifikovala celkem 70 imluv Mezindrodni
(ILO)

pracovni standardy, které se kromé jiného vztahuji také

organizace price zakotvujicich  mezindrodn{
na ochranu a dustojnou prici pro migrujici pracovniky.
Cesko viak neni smluvni stranou ani jednoho ze ¢yt
klicovych mezindrodnich ndstroji pro f{zeni migrace:
Umluvy o ochrané priv viech migrujicich pracovniki
a ¢lentt jejich rodin z r. 1990, Umluvy ILO ¢&. 97 o migraci
za praci, Umluvy ILO ¢&. 143 o migrujicich pracovnicich
a Umluvy ILO & 189 o dustojné prici pro pracovniky

v domdcnostech.

Pitefnim pfedpisem na ndrodn{ drovni fe$icim migraci je
zdkon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky (,cizinecky zdkon®). Uprchlické véci jsou pak
specificky feSeny zdkonem ¢&. 325/1999 Sb. o azylu. Oba
tyto zdkony jsou Casto novelizovdny, nékdy i tfikrdc za
kalenddfni rok. Stdvajici legislativa se zabyvd v prvni
fad¢ administrativnimi zdlezitostmi a kontrolou migrace
vletné vstupu, viz, povoleni apod., stejné jako ochranou
hranic a bojem s neregulérni migraci. Nicméné mnoho
ustanoveni{ mezindrodnich dmluv, jez se tykaji lidskych,
pracovnich a socidlnich prdv migranttl, stejné jako jejich
piistupu k integratnim opatfenim, je v ndrodni legislativé
reflektovdno jen dil¢im zptsobem, pokud viibec. Jde pfitom
o ustanoveni zdsadni pro podporu inkluze, integrace
a blahobytu jak pfist¢hovalci, tak pivodniho obyvatelstva.

Vyznamnou roli hraji indikativni nelegislativni ndstroje
pfipravované v rezii ministerstva vnitra, stavici na
dfive formulovanych Sesti zdsaddch migra¢ni politiky
(Ministerstvo vnitra 2018¢). Jde zde pfedevsim o Strategii

Ceské migraéni politiky (Ministerstvo vnitra  2015)
a pravidelné aktualizovanou Politiku integrace cizincli
(Ministerstvo vnitra 2018b). V obou pfipadech mohou
své obsahové vstupy predklddac dal$i akeéfi vcetné
zdstupcli oblanské spole¢nosti. Ministerstvo vedle toho
publikuje letdky a brozury pro cizince nové pfijizdéjici
do Ceské republiky, které obsahuji informace o prici,
jazyce, vzdélavacim systému, zdravotnictvi apod. Pokud
jde o propojeni migra¢ni politiky s $irokymi cili Agendy
OSN 2030, migrace je nékolikrdt zminéna ve Strategickém
rdmci ptijatém na konci roku 2016 (Utad vlddy 2016) a je
zde prezentovdna jako néstroj socioekonomického rozvoje
s prioritizaci programt pro pfildkdni kvalifikovanych

pracovnikii a pro ndvrat éeskych krajana Zijicich v zahranidi.

Poznamky

B K Cervnu 2018 byla mira nezaméstnanosti v CR

2,4 %, nejnizsi mezi ¢lenskymi staty EU.
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KAPITOLA 4

JAK MIGRACE A MIGRANT!
PRISPIVAJI K ROZVOJ)

Komplexm’ souvislost mezi migraci a rozvojem se
v posledni dobé¢ stala horkym tématem v kontextu
evropskych vnéjsich politik. Teze o ,feseni pfic¢in migrace®
je dnes jednou z nejéastéji opakovanych manter mezi
evropskymi politiky, a to pfestoze jeji skute¢ny vyznam
zstdvd végni. Vznikly nové ndstroje, jako napfiklad
Svétensky fond EU pro Afriku, které jsou implementovény
s jasnym zdmérem odklonit prostfedky z rozvojové
spolupréce smérem k plnéni cilii v oblasti kontroly migrace
(CONCORD Europe 2018; Oxfam 2017). Tyto trendy jsou
nepochybné znepokojujici, protoZe stoji na pochybnych
predpokladech, mohou vést k podkopdni{ zdsad efekrivity
rozvoje a hali vysostné pragmatické zdjmy stdttt do rousky
nezi$tné pomoci v zemich plvodu a tranzitu migrantt.
Pfinejmens$im jsou vSak pfedmétem kritického zkoumdni
a politické debaty. To se naopak nedd fict o rozvojovych
aspektech migrace ve vztahu k cilovym zemim migrantd,
a to ackoli i zde je nepochybné o ¢em mluvit.

BéZnym znakem debaty o vztahu migrace a rozvoje je
zaméfeni na souvislost mezi migraci z rozvojovjch zemi
a rozvojem podporovanym stdty globdlniho Severu v téchto
zemich (viz naptiklad IOM 2003). Celd debata se navic
nezfidka omezuje na otdzku, jak socioekonomicky rozvoj
muize pomoci predchdzet vysidleni/nucené migraci.
Rozvojovéd perspektiva je mnohem vice ztidka aplikovdna
na hostitelské zemé migrantti, a to pfestoze vétsina z nich
aktivné 14kd zahrani¢ni pracovniky, aby zaplnili mezery
na jejich trzich préce, a Ze jim tento typ pfistéhovalectvi
pfindsi vyznamné socioekonomické benefity. ¥’ Nésledujici
kapitola proto vedle analyzy rozvojovych aspektil v zemich
ptvodu migrantd usiluje o objasnéni, jak migrace prispivd
k rozvoji v Ceské republice. K tomu téelu kombinuje
analyzu dostupnych ,tvrdych® dat s pfedestfenim dalsich,
hife kvantifikovatelnych aspektt tykajicich se rozvojové

dimenze migrace.

A. Rozvoj v Ceské republice jako
hostitelské zemi migrantu

Jak naznatila piedchozi kapitola, migrace do Ceské
republiky v posledni dobé profla dynamickym vyvojem.
Jakdkoli analyza publikovand pfed vice nez nékolika
midlo lety proto hrozi byt zastarald. Nésledujici kapitola
tak usiluje o kombinaci dostupné literatury a aktudlnich
informaci ziskanych autorem v rdmci jeho price vcetné
rozhovord s akademiky, politiky a experty na migraéni
problematiku. Kli¢ovy zdvér je jasny: Ceskd ekonomika dnes
vyznamné spoléhd na pfitomnost pracovnikil ze zahranidi
s riznymi typy kvalifikaci, ktef{ se stali nepostradatelnymi
pro hospoddfsky rozvoj uplynulych let.

1. Ugast cizinch na trhu prace:
zachranci ¢eské ekonomiky
Vzhledem ke

z poslednich nékolika let se pfist¢hovalectvi, a to i to skrze

kritickému nedostatku pracovni sily

zvld§tni rezimy vstupu a pobytu, stalo nepostradatelnym
predpokladem udrzeni hospoddiského rastu. Je zjevné,
ze populistické vyroky o ,migrantech beroucich lidem
prici® jsou v sou¢asném Ceském kontextu zcela nesmyslné.
Vzhledem k tomu, ze standardn{ procedura vedouci k ziskdn{
viz a pracovnich povoleni je dlouhd a komplikovand, ceskd
vldda provozuje nékolik zvldStnich rezimi, skrze néz
mohou zaméstnavatelé rychle a snadno najit a zaméstnat
pracovniky z tzv. tfetich zemi. V roce 2018 existoval Rezim
Ukrajina s nové dvojndsobnou kapacitou 19 600 lidi ro¢né,
ddle Rezim Mongolsko, Rezim Filipiny a nové také ReZzim
Stbsko (kazdy z nich s kapacitou 1 000 osob ro¢né). A vedle
toho je$té Pilotni projekt Ukrajina pro vysoce kvalifikované
pracovniky s ro¢ni kvétou 500 osob.
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Data OECD pro rok 2016 pracuji's celkovym poctem 470 000
zahrani¢nich pracovniki a podnikateltt pobyvajicich v Ceské
republice. Toto ¢islo pfedstavovalo bezmdla 9 % z celkového
poctu 5 387 000 ekonomicky aktivnich osob. Od roku 2016
se navic tento pomér nepochybné dile zvysil v disledku
piistéhovalectvi osob v produktivaim véku a stdrnuti
domiciho obyvatelstva. Cizinsky et al. (2014) pfipomin4,
ze v roce 2011 bylo 71 % vsech cizincti dlouhodobé
pobyvajicich na tzem{ Ceské republiky aktivnich na trhu
prace (Obrédzek 6). Obdobné i nové statistiky uvadéji, Ze Gcast
cizincti na trhu price v Ceské republice je mezi nejvyssimi
ze viech ¢lenskych zemi OECD (79,9 % k roku 2017, .
0 4,2 % vice nez v ptipadé ceskych obc¢ani), a naopak jejich
nezaméstnanost je viibec nejnizsi, konkrétné 3,0 % v roce

2017 (OECD 2018a; OECD 2018D).

Podle tidajt Ceského statistického Gfadu éinila procentualni
Gi¢ast pobyvajicich cizinct na trhu price v Ceské republice
k 31. 12. 2016 dokonce 95 %: z toho 151 % (sic) pro
ob¢any zemi EU a 54 % pro oblany tietich zemi (Cesky
statisticky dfad 2017a: 113). Je nepochybné, ze tyto ddaje
jsou dusledkem zna¢ného, i kdyZ nevycisleného poctu
pracujicich obc¢anti EU, keef{ ale zdroveni nejsou formdlné
ptihldseni k pobytu v Ceské republice. Toto se stalo béznou
praxi napiiklad pro pracovniky ze Slovenska, Polska,
Rumunska a Bulharska. Bez informovaného odhadu poétu
obcanti zemi EU de facto pobyvajicich v zemi se tak jejich
Ucast na trhu préce stdvd velmi spekulativni proménnou.
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. cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim

Dusledkem je, Ze detailni analyzu je mozné provést pouze
ve vztahu k obéanim tfetich zemi, ktefi musi byt drZiteli
pobytového opravnéni, aby mohli v Cesku legdlné pracovat.
Zde nalezneme vyznamné rozdily mezi jednotlivymi
skupinami cizincd. Zatimco ta nejpocéetnéjsi z hlediska
poctu pracovnikii, Ukrajinci, md G¢ast na pracovnim trhu
70 %, ob¢ané Vietnamu vykazuji pouze ¢islo 50 %, a rusti
ptistéhovalci dokonce jen 31 %. Obdobné rozdily nalezneme
mezi ¢evrtou (Moldavané: 71 %), patou (Mongolové: 50 %)
a $estou (USA: 34 %) nejvice zastoupenou skupinou cizincii
podle obéanstvi. To lze do zna¢né miry vysvétlit rozdilnymi
Ucely pobytu (fj. Ze Ukrajinci ¢ Moldavané vétsinou
ptichdzeji specificky kviili praci; Rusové jsou naopak castéji
zastoupeni mezi studenty univerzit; ob¢ané USA se Castéji
usazuji z rodinnych davodd atd.), ddle pak specifickymi
ekonomickymi modely jejich price v CR (zejména v ptipadé
malych vietnamskych podnikateli, keef{ ¢asto neformdlné
zaméstndvaji & vyuzivaji sluzeb rodinnych piislusniki
nebo dalsich ¢lent vietnamské komunity, viz ddle. To jsou
vSe nicméné jen diléi pozorovdni, nebot ovéfend vysvétleni

a relevantni data chybéji.

Rozdily mezi jednotlivymi cizineckymi komunitami
nalezneme i z hlediska poméru zaméstnanci a osob
samostatné vydéle¢né Cinnych, respektive podnikateli.!”
Zatimco mezi vét$inou z nich prevazuji zaméstnanci, obcané
USA jsou témér stejné Casto osvC jako zaméstnanci,
a 77 % ekonomicky aktivnich Vietnamcti je OSVC (tato

cizinci evidovani dfady prace

* kvalifikovany odhad

250 000 300 000 350 000 400 000 450 000

Obrdzek 6: Zaméstnanost cizincit v C'Rpodleposmvem' v zaméstndni 2004-2017

Zdroj: Cesky statisticky tiad
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cifra v roce 2005 kulminovala na 99 %, viz Pechovd 2007;
Cesky statisticky tfad 2017a). Posledni zminény ptiklad
je specificky tim, Ze pfistéhovalci z Vietnamu provozuji
po celé zemi tisice malych a stfedné velkych obchodi
s ovocem, zeleninou a smiSenym zbozim (Hiiwelmeier
2015), ¢imz nabourali dosavadni maloobchodni model,
a zdroven ucinili nakupovéni ptfjemnéj$im a dostupnéj$im
pro bezpocet obyvatel (CT24 2012).

Pokud jde o kategorie praci vykondvanych migranty
v Ceské republice, vétdina jich spadd pod stfedné
kvalifikovand zaméstndni, ale zdroven se zvySuje pomér
jak vysoce, tak nizce kvalifikovanych praci (Obrdzek
7). Je tieba zduraznit, Ze nizko kvalifikované price jsou
nejvice ohrozeny vykyvy v ekonomickém cyklu a ze
zahrani¢ni pracovnici jsou skupinou nejvice zasazenou
poklesem produkce a hospoddfskou recesi. Takové
zkuSenosti pfinejmensim ptinesla krize po roce 2008, kdy
se tisice zahrani¢nich pracovniki z ni¢eho nic ocitly bez
préce. Nékeefi se ndsledné vrétili do zemi plivodu, jini se
pokusili etablovat jako podnikatelé a dal$i se podle vieho
ptesunuli do neformélni ekonomiky (viz Drbohlav 2011).
Nen{ mnoho divodii predpoklddat, Zze pokud by se krize

opakovala, situace by se vyvinula vyrazné odlisné.

Podrobnéjsi pohled na zaméstndni cizinci vychdzejici z dat
Ceského statistického tfadu nabizi pohled na konkrétni
kategorie zaméstndni. Zde miZeme vidét, Ze obcéané
zem{ EU nejéastéji pracuji ve zpracovatelském pramyslu
(ptes 90 000 osob v roce 2016), ndsleduji administrativni
a podptrné ¢innosti (47 000), velkoobchod a maloobchod
(28 000), stavebnictvi (25 000) a profesni, védecké
a technické ¢innosti (20 000). Obdobné i ob&ané tfetich
zem{ byli nejéastéjizaméstndnivezpracovatelském pramyslu
(22 000), nésledovaném administrativnimi a podpirnymi
¢innostmi (13 000), velkoobchodem a maloobchodem
(12 000), (12 000) a
stravovdnim a pohostinstvim (10 000). KdyZ tato ¢isla

stavebnictvim ubytovdnim,
srovndme s celkovou populaci Ceské republiky, zjistime, Ze
cizinci jsou pomérné Castéji zastoupeni v administrativnich
a podptrnych pozicich, vyrobé¢, stavebnictvi ¢i profesnich,
védeckych a technickych ¢innostech.

Zatimco v minulosti byla CR povaZovéna za populdrni
destinaci pro migrujici pracovniky z vychodu, vyvoj
poslednich let ukazuje na novy trend. Jeho soucdsti
pracovnika

je zvySujici se objem pfistéhovalectvi

z jihoevropskych zemi, které celi strukturdlnim
ekonomickym problémiam a (nékdy chronicky) vysoké
nezaméstnanosti — konkrétné z Itdlie, Spanélska,
Recka a Portugalska. Poéty obcanti téchro zemi Zijicich
a pracujicich v Cesku se v poslednim desetileti podle Ceské
hospodéiské komory zdvojndsobily aZ ztrojndsobily a tento

trend bude podle vieho pokratovat (Skoupd a Srajbrovd

2018). To lze pticist stdvajici situaci na ¢eském trhu price,
kde stdle chybéji stovky tisic pracovnikd, a to i ve stiedné
a vysoce kvalifikovanych pozicich (Lukd¢ 2017).

V kontextu rekordné nizké nezaméstnanosti poslednich
let lze migrujici pracovniky oprévnéné vnimat jako
zachrince Ceského pramyslu a jako klicovy faktor
ptispivajici k pokracujicimu hospoddifskému rozvoji zemé
(pfestoze se jeho vyhlidky zalinaji zhorSovat, ¢4ste¢né
pravé kvuli nedostatku pracovnika, viz Kod&i 2018).
Bez Glasti cizincli by se celé sektory ekonomiky ocitly
v problémech, protoze by nebyly schopny dostdt poptdvce.
Nejde navic jen o vyrobu, stavebnictvi ¢i tklidové prace.
Migranti jsou dnes nepostradatelni také pro udrzitelnost
Ceského zdravotnictvi (jako lékafi a také v pomocnych
zdravotnickych profesich) a pro cely pecovatelsky sektor
(viz ddle). Migrujici pracovnici stéle ¢astéji zapliluji mezery
ve vysoce kvalifikovanych profesich v oblasti informa¢nich
technologii a souvisejicich. Zejména mésto Brno se dnes
stdvd centrem téchto praci, aktivné ldkd kvalifikované
zaméstnance a vytvdfi partnerstvi mezi soukromymi,
vefejnymi subjekty a nevlddnimi organizacemi pro zajistén{
ptistupu téchto cizinct ke vSem sluzbdm, které by mohli
potiebovat (viz Brno Expat Centre 2018).

. vysoce kvalifikované prace stfedné kvalifikované prace

nizko kvalifikované prace
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Obrizek 7: Zaméstndni cizincii v CR podle
obéanstvi a typu prdce

Zdroj: Cesky statisticky tiad
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2. Ugast migranti na socialnim
systému

Panuje $iroce sdilend pfedstava, Ze migranti jsou v souhrnu
z4téz{ pro stdtni socidln{ systémy. AvSak migraéni vyhled
OECD 1z roku 2013 spodital, ze celkovy fiskdlni dopad
cizineckych domdacnosti v Ceské republice v letech 2007
az 2009 ¢inil -0,01 % HDDP, tzn. migranti odvedli téméf
ptesné tolik na danich a odvodech, jako ziskali zpét ze
socidlniho systému (International Migration Outlook 2013,
147). Aktudln{ data, pokud jde o dopad cizinct1 na socidln{
systém, bohuzel chybéji. Cesky statisticky tfad k dotazu
na tuto véc uvedl, Ze pfedmétné tdaje nejsou zpracoviny
zptisobem, ktery by umoznil rozli$ovat mezi ob¢any CR
a na Gzemi pobyvajicimi cizinci. V kazdém ptipadé plati,
ze aby oblané tzv. tfetich zemi mohli Cerpat podporu ze
systému stdtni socidlni podpory, musi byt drziteli trvalého
pobytu nebo alesponi pobyvat na Gzemi déle nez jeden
rok. Pro ob¢any zemi EU jsou nékteré benefity dostupné
ihned po registraci k pobytu, zatimco na jiné dosdhnou po

tftimésiénim pobytu na ¢eském tzemi.

3. Ug&ast migrantii na dalsich
formach rozvoje

Existuje tendence vyklddat pojem rozvoj restriktivnim
zplisobem, vyhradné v ekonomickém smyslu. To by ndm
nemélo zabrénit, abychom zkoumali i hife kvantifikovatelné
aspekty piispévku migrantskych komunit k blahobytu ¢eské
spole¢nosti. Misto toho, abychom zde usilovali o komplexni

pohled,

zaznamendnihodné pociny, projekty a individudlni dspéchy,

ndsledujici  ¢dst  pfipomind pouze nékteré

keeré lze vnimat jako obohacujici spole¢nost coby celek.

Ukrajinsk4 komunita md k Ceské republice dlouhotrvajici
vazby. Na naSem uGzemi pusobi Ukrajinskd iniciativa
v Ceské republice, zastfedujici organizace diaspory, krera
provozuje informacni web Ukrajincicz a po vice nez
evristoleti publikuje ¢asopis Porohy. Organizuje mnoho
kulturnich akci, ale zdroveil také se ¢leny ukrajinské
komunity §if{ informace o pracovnich ptileZitostech. V této
souvislosti je tfeba uvést, Ze vétsina usazenych Ukrajinct
a Ukrajinek pfijela teprve v poslednich nékolika letech
s jasnym zdmérem najit si préci, a v tom je také mozné vidét
jejich kli¢ovy rozvojovy pfinos. VétSina zaméstnavateld
poptévajicich pracovni silu se ve skute¢nosti méd tendenci
obracet na prvnim misté¢ prévé na Ukrajinu vzhledem
k jazykové a kulturni blizkosti a zdroveri reputaci Ukrajincti
pro jejich pili a ochotu pracovat ve dlouhych sméndch (viz
napiiklad Drbohlav 2015). Kromé tradi¢nich profesi ve
stavebnictvi, vyrobé ¢i tklidu se ukrajinsti obc¢ané stéle
Castéji uplatiiuji ve zdravotnickych profesich, kde supluji
chronicky nedostatek persondlu zptisobeny mj. migraci

JAK MIGRACE A MIGRANTI PRISPIVAJI K ROZVO)

Ceskych zdravotnika na Zépad, a to piestoze éeli odmitdni
a bariérdm budovanym ceskymi profesnimi komorami
(Vlkova 2016; Cépové 2018). V tomto smyslu je pracovni
migrace z Ukrajiny bezprostfednim pfedpokladem udrzeni
kvalitn{ a dostupné zdravotn{ péée v Cesku.

Vietnamskd komunita, pfestoze ¢asto pomérné uzaviend
a casto fungujici vice paralelné s ceskou spoleénosti
nez v interakci s ni (Pechovd 2007), také nepochybné
ucinila pokrok v prezentovdni své kultury vétSinové
spole¢nosti a otevieni dialogu s ni. Je tomu tak mj. diky
organizacim jako je SEA-L (dfive Klub Hanoi), kterd nabizi
interkulturni sluzby a organizuje komunitni akce, ale
podcenit nelze ani rapidni ndrast popularity vietnamskych
bister a restauraci z poslednich let (v dobé psani této
zprédvy Restu 2018 napoditalo jen v hlavnim mésté Praze
66 takovych provozoven), které se staly nezpochybnitelnou
souddsti mistn{ kulindiské scény. Mnoho Cechit si také
oblibilo nav§tévy v srdci komunitniho zivota vietnamské
mensiny — rozsiahlych trinicich, jako je prazskd SAPA
nebo brnénskd Olomouckd. Vedle toho zde je ndrist
po¢tu Cechovietnamcti druhé generace, ktefi nabizeji
nové pohledy na Zivot této komunity, stejné jako na otdzky
spojené s jejich dvojitou identitou (Ize uvést populdrni blog
Asijatka.cz nebo neddvno vydany studentsky film Bo Hai,
a zejména pak novou komunitn{ iniciativu VietUp).

Mnoho pfistéhovalct prvni i druhé generace zaznamenalo
uspéchy v showbyznysu (typickym piikladem je zpévik se
syrskymi kofeny Sdmer Issa). Dv¢ na socidlnich sitich hojné
sledované postavy, Do Thu Trang (autorka jiz zminéného
blogu o Vietnamcich v Cesku) a Tigran Hovakimyan,
komik narozeny v Arménii, dokonce na on-line televizi
nabidly pofad o Zivot¢ migrantskych komunit v Ceské
republice se statisici zhlédnuti (Stream.cz 2018). Déti
a mladi lidé s migra¢nim ptvodem Zijici v Cesku se také
stdvaji lidry v riiznych soutézich, mlddeznickych delegacich
a na dalich férech. Mezi né patii Karina Movsesjan,
v Kyrgyzstdnu narozend vitézka Soutéze EU pro mladé
védee (CT24 2017), prvni mlddeznickd delegdtka CR
v OSN Zuzana Vuovd (Hronov4 2017) a Thai Dai Van
Nguyen, ve Vietnamu narozend mladd Sachovd hvézda

(Miko 2017).

Migranty je kromé toho mozné vnimat i jako vyznamny
ptinos z hlediska kulturnich aktivit a diverzity. Mezi dalsi
jimi iniciované rozvojové aktivity lze poéitat i kupovdni
a rozvoj nemovitost{ (Divinovd 2018), ackoli v mnoha
pripadech tito kupci ve skute¢nosti neziji v Ceské republice
a nemovitosti pofizuji pfedevsim jako investici. Pro mnoho
Cechit a Cesek se nakonec kontakt s cizinci omezuje
pfedev$im na gastronomii v podobé¢ ruskych a bulharskych
obchodt nebo indickych a korejskych restauraci, dnes

k nalezeni ve vétsiné vétsich Ceskych mést.



B. Rozvoj v zemich piivodu
migrantii

1. Remitence

Jednim z kli¢ovych indik4tort rozvojovych dopadi migrace
jsou remitence — transfery penéZnich prostfedkd zasilané
zahrani¢nimi pracovniky a podnikateli do svych zemi
pivodu. Vzhledem k nédrastu vyznamu pracovni migrace
do Ceské republiky dochizi také k postupnému zvyseni
objemu téchto prostfedkd. I pfes propad viditelny na
Obrazku 8 v letech 2012 a 2013, keery je zjevné disledkem
hospoddiské krize a ztrity zaméstndni mnoha cizincd, se
d4 bezpe¢né predpoklddat, Ze uplynulych nékolik let vedlo
k navyseni celkového objemu remitenci z diivodu ptijezdu
velkého poctu pracovnikii ze zahraniéi.

celkovy objem v K¢ (leva osa Y) . jakozto % HDP CR (pravé osa Y)

25 000 07
20 000 — 0.8
— T .
— = 05
15 000 /\/ 0.4
10 000 / 03
./
02
5000

0,1
0 0,0

R R R T - N VR, AN Y

N\ Q' N \) \) N N \3 \3 N\ N\

DI S S S S S S D

Obrdzek 8: Celkové remitence zaslané cizinci
pobyvajicimi v CR do zemi privodu za kalenddini ro
Zdroj: Cesky statisticky ttad

Podle zprdvy Svétové banky o migraci a remitencich z roku
2016 pattila Ceskd republika mezi deset vysokoptijmovych
lenskych stdtih OECD s nejvét$im objemem pfichozich
remitenci vii¢i HDP (0,9 % v roce 2014). To naznacuje, Ze
prestoze je dnes Cesko vnimdno predeviim jako imigra¢ni
zem¢, v minulosti $lo o ¢istého pfijemce remitenci. To
ddvd smysl, pokud uvdzime, ze velkd vétS§ina emigrantl
po roce 1968 a po roce 1989 a jejich potomki zije ve
vysokoptijmovych zemich, jako jsou USA, Kanada,
Némecko ¢i Rakousko (Lidovky.cz 2014). Tyto skute¢nosti
potvrzuji i Cerstvd data Svétové banky uvddéjici, Ze
ptichozi remitence pro rok 2017 do Ceska predstavovaly
bezmadla 3,6 miliardy USD, coz odpovidd 1,7 % HDP,
zatimco odchozi remitence ¢inily 2,06 miliardy USD (The
World Bank 2017). Lze tedy uzaviit, Ze Ceskd republika
md vyznamny pozitivn{ ekonomicky pfinos z emigrace

vlastnich ob¢ani.

Blizs$i pohled na remitence zasilané migranty z jednotlivych
zemiv poméru k jejich pf{jmiim nemize opomenout zdsadni
rozdily v objemu vydéldvanych penéz. Zatimco naptiklad
v roce 2013 medidn vydélku ob¢anti USA Zijicich v CR
pfesahoval 63 000 K¢, véesina Ukrajinct vydéldvala jen
néco okolo 17 500 K¢ za mésic (celostdtni mzdovy medidn
byl v té dobé¢ t&sné nad 22 000 K¢, viz Cesky statisticky
urad 2014). V témze roce posilali Ukrajinci a Slovici jako
nejpocetnéjs$i usazené migrantské komunity do svych zemi
pramérné 24,8 %, respektive 18,8 % svého mési¢niho
ptijmu. Tento pomér byl vyznamné nizs${ mezi Vietnamci
(13,9 %) a Rusy (12,7 %). Obcané vysokopfijmovych
zem{ jako USA, Austrilie, Spojeného krdlovstvi, Francie
¢i Rakouska posilali vitbec nejvétsi ¢dst svych pfijmt do
domovskych zemi, coZ jim umoznovaly celkové vyznamné

vy$$i ptijmy v CR oproti jinym skupindm cizinca.

Obrézek 9 nabizi aktudlni vhled do celkového objemu
remitenci posilanych do zemi pivodu cizinci. Ukrajina
je zde zdaleka nejvét$im ptijemcem (15,2 mld. K¢),
(10,7 mld. K¢). Celkové

2-3 miliardy K¢ jsou kazdoroéné doruceny do kazdé

nisledovina Slovenskem

z nésledujicich zemi: Rusko, Vietnam a USA.

zhytek svéta
7,276 Slovensko

10,726

USA
2,120

Vietnam
2,231

Rusko
2,753
ostatni
staty EU

7,293

Ukrajina
15,199

Obrizek 9: Remitence odeslané z CR podle zemé
prijmu (v mld. Ké), 2017
Zdroj: Cesky statisticky dtad
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2. Dalsi formy rozvoje

Vzhledem k nedostatku dat je mélo dostupnych informaci
o dalsich formdch rozvoje, které migranti Zjici v CR
pfindseji svym zemim piivodu. Lze diivodné ptedpoklddat,
ze mnoho téchto lid{ ziskdv4 dovednosti a kvalifikace, které
zlep$uji jejich pracovni piileZitosti a spolecenské postaveni
v zemich pavodu. Je pravdépodobné, ze vedle zasilini
remitenci se emigranti také dcéastni pfimych investic ve
svych zemich pavodu. Tato problematika by si zjevné
zaslouzila daldi, detailngj$i vyzkum mezi jednotlivymi

cizineckymi komunitami.

Pokud jde o politickou participaci, za zminku stoji ptiklad
Ukrajinct pobyvajicich v Ceské republice, krefi se aktivné
Ucastnili revoluce roku 2014. Nékolik krajanskych
organizaci sbiralo penize na podporu protestujicich na
kyjevském Majdanu, a dokonce se v Praze uskutecnila
demonstrace za Gcasti nékolika stovek Ukrajinctl, prestoze
vsichni ¢lenové diaspory nesdileli jejich revolu¢ni nadsent
(Klimes 2014; Houda 2014). Tyto udélosti v Ceské republice
obecné silné rezonovaly, coz potvrzuje i skute¢nost, ze
program MEDEVAC (leské vlddy pfivezl 27 zranénych
ukrajinskych demonstrantt k chirurgickym zékrokim
v CR (Ministerstvo vnitra 2014). Stavic na odkazu
prezidenta Véclava Havla se zdroven Ceskd republika stala
v uplynulych letech zemi azylu pro nékteré prominentni
disidenty z Kuby ¢i Béloruska.

JAK MIGRACE A MIGRANTI PRISPIVAJI K ROZVO)

Dalsi ptiklady spoluprice migrantt na rozvoji jejich zemi
pivodu zahrnuji obchod a investice prostfednictvim
riznych smiSenych obchodnich komor. Od roku 2005
v CR pisobi Cesko-vietnamsk4 obchodni a pramyslové
komora a obdobné struktury existuji k podpote obchodni
spolupréce s Ukrajinou, Mongolskem, vychodoasijskymi
zemémi, USA, Ruskem a fadou dalsich stdra.

Poznamky

Bl Tato skute¢nost se odrdz{ i v agendé Globalntho fora
pro migraci a rozvoj, https://gfmd.org/.

0O Vtétosouvislostije tiebadodat, ze v fadé piipadi selidé
pusobici jako OSVC nachdzi v kvazizaméstnanecké
situaci (,$varcsystém®), v niz ale nemohou derpat

ekvivalentni préva a benefity.



KAPITOLA 5

PREKAZKY

PLNEHO VYUZITI

ROZV0JOVEHO POTENCIALU
MIGRANTU

A. Rozpor mezi slovy
a skutecnosti

Jak  ukazuji vySe uvedené statistiky, vzhledem

k hospoddfskému rlistu spojenému s nedostatkem
pracovnik(l s nékterymi typy kvalifikaci a se stdrnouci
domici pracovni silou se Cesk4 republika stdvd imigraéni
zem{. Celkovy podil cizinct v populaci v roce 2017 piesihl
5 % (pro vice detailt, viz Seidlovd 2018). Tato realita je
nicméné v rozporu s restriktivné ladénou politickou debatou
o migraci, umocnénou neschopnosti mnoha politikii
rozliSovat mezi legdlné¢ pfichdzejicimi ekonomickymi
migranty a migranty neregulérnimi vletné Zadatell
o azyl. Dusledkem je tak situace, kdy média publikuji
vyroky premiéra Andreje BabiSe o ,nevpudténi jediného
migranta do zemé* (Kopecky 2018), zatimco vldda otevird
nové zvlasni rezimy a projekty pro rychlé vyddvdni viz
a pracovnich povoleni pro desetitisice dal$ich pracovniki
ze zahranidi. Tato diskrepance nutné vede ke zmateni na
strané $iroké vefejnosti a potencidlné k jejimu negativnimu
naladéni vidi cizincim pobyvajicim na tzemi CR,
a zdroven se hrozi obritit proti stdvajici vlddn{ garnitufe.
Obzvldst problematické je, Ze se situace muze odrazit
v opatfenich omezujicich ptist¢hovalectvi v podobé, kterd

je nezbytnd pro ¢eské hospoddfstvi a budouci blahobyt.

B. Nedostatky v fizeni migrace

V kontextu Ceské republiky, kde migrace po dlouhou dobu
méla nizkou politickou vdhu (Jungwirth 2017), vznikl
v uplynulém étvrtstoleti systém jejiho fizeni zalozeny na
technokratickych postupech, kontrolovany vykonnou moci
a vesmés centralizovany pod Odborem azylové a migraéni
politiky (OAMP) Ministerstva vnitra Ceské republiky. Tato
skute¢nost inherentné vede k pievazujicimu bezpecnostné
ladénému pohledu na migraci. Ve stdvajicim rychle se
proménujicim prostfedi nardzi tato architektura na své
limity.

Zaprvé zde chybi etablované mezioborové platformy
se silnym politickym vedenim, které by se zabyvaly
otdzkami spojenymi s migraci a integraci cizinct. To
vede k fenoménu, ktery leStina znd jako ,resortismus™
odpovédnd ministerstva selhdvaji ve schopnosti vzit v potaz
potfeby, jejichz feSeni formdlné ndlez{ jejich protgjskam,
avsak které jsou zdsadni pro jejich prici (Mensikovd
2017). Toto se v praxi tykd ptredeviim nékterych aspekti
politiky integrace cizinci, které ndlezi ministerstvu price
a socidlnich véci (integrace cizincti na trh price a jejich
ochrana tamtéz, zahrnuti migranti do rznych socidlnich
programil) a ministerstvu $kolstvi, mlddeze a télovychovy
(zajisténi adekvden{ jazykové podpory pro déti s odlisnym
matefskym jazykem). Zidnd z téchto instituci nevnimd
cizince jako prioritni cilovou skupinu, coz neztidka vede
k nenaplnéni jejich zdkladnich potfeb a v dlouhodobém
horizontu podkopdvd jejich schopnost naplnit svij
rozvojovy potencidl.
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Zadruhé vedla centralizace politik k dlouhotrvajicimu
omezenému zapojeni a chybéjici formédlni odpovédnosti
krajskych a obecnich vlid do integrace migrantt (Pofizek
2018). Teprve v poslednich letech se nékterd progresivni
mésta a kraje vydala cestou systémového piistupu. Casto se
viak stdle setkdvdme s tim, ze otdzky Zivota cizinct na jejich
tzemi vnimaji samosprdvy jako néco, co md byt feseno
»zvenku“ ministerstvem vnitra. Je zjevné, Ze zaclenovdni

cizincli vyzaduje zdsadni proménu mysleni.

Zattet{ trpi stdvajici podoba fizeni migrace v Cesku
nedostatkem jak tvrdych dat, tak politicky vedeného
(Jungwirth  2018).
migra¢ni programy jsou prfijimdny a implementovdny

strategického  pldnovdni Stavajici
ad hoc, Casto bez dlouhodobé vize. To ¢ini jakékoli
integra¢ni snahy vefejnych instituci nezbytné reaktivnimi
a nahodilymi.

A zaltvreé se prévni rdmec Fizeni migrace soustfeduje
na regulaci vstupu a pobytu cizich stdtnich pfislusniki
v Ceské republice. Souvisejici legislativa je extrémné
komplikovand a ¢asto neni v sildch ani zkusenych pravnika
se v ni zorientovat. Casté novelizace a mnoZstvi vefejné
nedostupnych internich smérnic a pokyni ¢inf porozuméni
jakéhokoli cizince svému postaveni, préviim a povinnostem
v podstaté nemoznym, a to véetné jeho ¢i jeji schopnosti
chovat se vzdy v souladu se znénim zédkoni. Tyto problémy
jsou déle umocnény netinosné komplikovanymi sprévnimi
fizenimi, jez charakterizuji ¢asté pritahy (Faltovd 2018).

C. Utilitarni pristup k pracovni
migraci a rozpor mezi
dovednostmi a prileZitostmi

Stdvajici migraéni situace Ceské republiky v nékterych
ohledech pfipomind némeckou zkusenost s tzv. gastarbeitery
od Sedesdtych let dvacdtého stoleti. 1 v Némecku byli
pfichdzejici cizinci nahlizeni jako ve své podstaté docasnd
nihrada za chybéjici domdci pracovn{ silu. Predpoklad
vétdiny spolecnosti byl, Ze cizinci zemi opusti, jakmile pro
né nebudou pracovni pfilezitosti. To také vedlo k chybnému
a nebezpe¢nému pohledu na migrujici pracovniky jakozto
levnou silu ochotnou délat nudné, Spinavé, ponizujici
a nebezpe¢né price (Jungwirth 2018). Gastarbeiterské
modely se od té doby staly ter¢em kritiky a byly odmitnuty
i némeckymi tfady, které namisto toho zadaly razit politiku
sintegrace od prvniho dne“ (viz naptiklad Bartsch et al. 2010).

Stejné jako difve v Némecku, i v Cesku bude dfive ¢i
pozdéji muset nastoupit uvédoméni, ze mnoho z cizinci
ptichdzejicich za praci v zemi zGstane, a s nim snad i jejich

uzndni jako lidskych bytosti v celé jejich komplexité,
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nadanych prévy, potfebamia touhami. Do té doby zistanou
migranti skuteénymi obdany druhé kategorie, trpicimi
nejistotou jejich pobytového statusu, bez adekvdtni drovné
ochrany na pracovisti, Celicimi problémim s moznosti
slou¢en{ rodiny, a exponovanymi vi¢i riziku socidlniho
vyloudeni — a to ackoli az do této chvile na ¢eském tzemi
nejsou zddné vétsi skupiny socidlné vyloucenych cizincti
(Faltovd4 2018).

D. Nediistojna prace,
vykoristovani a zneuZivani
migrantl

Pracovni préva cizinct zastdvaji v Cesku obzvldiee
problematickou oblasti. Je béZnou praxi, ze pracuji
ve dlouhych sméndch, jsou ubytovdni v pfeplnénych
ubytovndch, Celi vykofistovdni ze strany zaméstnavateld,
a ¢asto dokonce ani neobdrzi dohodnutou mzdu ¢i odménu
(Skardovd 2018). Tato situace se piili§ nezlepsila ani
v disledku chybéjici pracovni sily; naopak zaméstnavatelé
se Casto uchyluji k nekalym protizdkonnym praktikdm, jako
je zabavovdni cestovnich dokladu, aby zabrdnili moznosti
odchodu zaméstnanci za lep$im vydélkem.

Nepublikované ddaje sdilené s autorem Stdtnim tfadem
inspekce price (SUIP) jasné¢ ukazuji, e ve srovndni
s Ceskymi obc¢any se cizinci vyznamné Clastéji stdvaji
obétmi smrtelnych nebo vdinych drazii na pracovisti.
Zcela naopak tomu je u lehkych zranéni, coz naznaluje, ze
cizinci, respektive jejich zaméstnavatelé, tyto méné zdvazné

ptipady vitbec nenahlasuji.

Mezindrodni orgdny monitorujici prdva migranti byly
v minulosti konfrontovdny s désivymi ptibéhy zneuzivdni
Moldavantt a Ukrajinc zaméstnanych v lesnicevi
a zemédélstvi, zdmérné udrzovanych v neregulérnim
postaveni. Vétsinaz nich pracovala téméf zadarmo, piipadné
byli pfed vyplatou vyho$téni ze zemé, a to prestoze Celili
extrémnim pracovnim podminkdm a rizikiim na pracovisti.
Existuji také vypovédi o migrujicich pracovnicich, ktet{ byli
odvezeni za hranice a ponechdni svému osudu poté, co se
stali obétmi smrtelného nebo vdzného trazu na pracovisti.
Vzhledem k nedostatku financi a persondlnich kapacit
je SUIP zjevné neptipraveny vénovat této problematice
vice pozornosti. VSeobecné zndmé limity tohoto orgdnu
z hlediska dosahu a kapacit tak umoznuji bezskrupuléznim
zaméstnavatelim pokracovat v nekalych praktikdch bez

velkych obav z odhaleni a potrestdni.

Vlddni Vybor pro prdva cizinci v poslednich mésicich
vyvinul usili, aby vefejné instituce navrhly podobu

mechanismu, ktery by umoznil migrujicim pracovnikim



domoci se snadno a rychle dluznych mezd, misto
aby spoléhali na komplikovand soudni fizeni, jako je
tomu v soucasnosti. Stdvajici moZnosti jsou navic zcela
nepouzitelné pro cizince, ktef{ zdroven pfisli o pobytovd
oprdvnéni nebo uz Celi deportaci. Budouci feSeni by
v kazdém piipadé mélo byt pokud moZno systematické
a fesit i ndroky ceskych zaméstnancti.

Jak jiz bylo naznadeno vyse, mnoho migrantd, keefi se stéhuji
do CR za praci, skoni v nizce nebo stfedné kvalifikovanych
zaméstndnich, pfestoze maji vys$i kvalifikaci. Jak obcané
EU, tak tietich zemi, kteti pobyvaji v CR, maji vyznamné
vys$$i pomér vysokoskolsky vzdélanych osob, nez je tomu
v piipadé ¢eskych obéani (Koutnd et al. 2016: 583). Koutnd
et. al. dospéla ve své studii k zdvéru, ze mezi ekonomicky
aktivnim obyvatelstvem bylo 20 % osob ptekvalifikovanych
ve vztahu k prici, kterou délali, a dalSich 12 % mélo
nedostate¢nou kvalifikaci. Mezi mobilnimi ob¢any zemi
EU vyjma Slovdkii byl pomér ptekvalifikovanych 27 %,
a mezi obcany tietich zem{ dokonce 37 % (v ptipadé Zen
z tfetich zemi 44 %), a to ackoli tato skute¢nost nebyla nutné
vnimdna subjektivné samotnymi migranty. To vie naznaluje
existujici rozpor mezi nabizenymi pracemi a kvalifikacemi
a nevyuzitym potencidlem zahrani¢nich pracovniki zijicich

v Cesku, kteif by mohli pasobit na pozicich s vyssi ptidanou

hodnotou pro spole¢nost a vys$imi mzdami pro sebe samé.

E. Chybéjici integracni podpora

S vySe uvedenymi problémy Uzce souvisi pretrvavajici
nerozvinutost programid pro integraci migrantd. Je
véak pravda, Ze v poslednich letech probéhly snahy
vytvofit pdtef budouci integra¢ni architekeury, zvld$t ve
vztahu k uznanym uprchlikim, a Ze tyto snahy pfinesly
i nepochybné uspéchy (viz déle). Ve vztahu ke statisicim
migrujicich pracovnika a ¢lent jejich rodin je zjevné tfeba
zvysit aktivitu, aby se pfedeslo budoucimu napéti a zvysila

$ance na jejich dlouhodobé zaclenéni do spole¢nosti.

Urité zdvéry lze vyvodit na zdkladé Indexu politiky
integrace migranttt (MIPEX 2015), kde se Ceskd republika
umistila na 23. mist¢ z 38 zkoumanych zemi. Na jedné
strané si vedla relativné dobfe v oblastech, jako je ptistup
ke zdravotni pé¢i a vzdéldni, na strané¢ druhé mela
mizerné hodnoceni z hlediska politické participace cizinci
a antidiskrimina¢nich opatfeni. Diskriminace mensin je
skute¢né velmi rozsifenym fenoménem, a to ackoli ¢asto
nabyvd méné zjevnych podob, které je slozité sledovat
a fesit. Vzhledem k tomu, Ze vétSina migrantd je oproti
Ceskym obcaniim ze své podstaty zranitelnd, stoji za to
citovat vyrok nejmenovaného tfednika ministerstva vnitra:
»Migranti Celi v zdsadé stejnym problémim jako celd
spole¢nost, ale jejich vychoz{ situace je horsi.

Zkugenost nevlddnich organizaci pracujicich v Cesku
s migranty a uprchliky, zndmd autorovi diky jeho prici,
tento obrdzek plasticky dopliiuje. Najit dostupné a diistojné
bydleni pro cizince, zejména v primyslovych oblastech, se
rychle stdvd slozitou vyzvou, mj. proto, ze fada vlastniki
zkrdtka nechce pronajimat nemovitosti migrantam. I ptes
povinnost mit pfed vstupem do zemé zdravotni pojisténi je
pro cizince velkym problémem najit praktického lékate, coz
muze vést i kzanedbdn{ zdravotni péce.! Dostupnost kurzii
Ceského jazyka pro dospélé, zejména na vysSich drovnich
nebo s odbornym zaméfenim, neni schopnd drzet krok
s poptdvkou. Socidlni préce a pravn{ pomoc je poskytovidna
v prvni fadé nevlddnimi organizacemi, které ¢eli politickym
titoktim a hrozbé $krtit ve financovéni. Skoly stdle vice bojuji
se zaclenénim rostouctho poctu déti, které nemaji Zddné
nebo dostate¢né znalosti Cestiny, a dokonce i jen s evidenci
jejich poctu a potteb. To jsou jen nékteré z fakrort, které
dlouhodobé podkopévaji moznosti integrace cizinci.

Pokud déti nedostanou prileZitost naucit se cesky
a navtévovat $kolu odpovidajici jejich potencidlu, pokud
rodiny nebudou schopny naplnit zdkladni potfeby a Zit
diistojnym zptsobem, pokud nemocni lidé nebudou moci
vyhledat zdravotn{ pé¢i, rozvojovy potencidl migrace
zlstane zdkonité omezeny, vefejné zdravi bude ohrozeno
a socidlni soudrznost narusena. Dlouhodobé to muze vést
i ke strukturdlnim problémiim, jejichz zpéné feSeni bude
pro stdt mnohem ndkladnéjsi, nez by byvala byla v¢asnd

intervence.

F. Nedostatky azylového systému
a chybéjici pristup k ochrané

Zatimco z hlediska &isel je kli¢ovym tématem pro Ceskou

republiku  pracovni migrace, azylovd problematika
zabird velkou ¢dst predstavivosti vefejnosti, politického
prostoru, a vede k hlubokym rozportim napti¢ evropskymi
spole¢nostmi. V poslednich letech Cesko sehrilo vyznamné
negativni tlohu v této $ird{ debaté, kdyz se odmitlo podilet
na jakémkoli unijnim programu zaméfeném na relokace
zadatell 0 azyl, a dokonce pozastavilo sviij ndrodni program
presidlovani uprchlik ze tfetich zemi. Kromé toho existuji
zprévy o tzv. pushbacich na jediné vnéjsi schengenské
hranici, kterou CR m4: Letidti Véclava Havla Praha
(Frankov4 2017). Pouze asi 1500 osob ro¢né si tak v Cesku
zaz4d4 o mezindrodni ochranu, coZ je nepochybné vyrazné
pod skute¢nymi pfijimacimi kapacitami zemé (a nékolikrdt
méné nez béhem nékterych obdobi v minulosti). Pfesto
jsou azylovd Fizeni Casto provdzena nediivodnymi pritahy
arozhodnuti v nich nejsou vzdy konzistentni a transparentn{
(Vopilensk4 2017). Zadatelé o azyl tak &asto &eli dlouhym
obdobim nejistoty s negativnimi dopady na jejich psychické
zdravi a snahy o integraci.
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Ceské nevlddni organizace Casto oznaluji za jednu
z nejproblematictéjsich oblasti naduZivini administrativni
detence migrantd. Jak uZz bylo zminéno, situace byla
obzvldst znepokojujici v dobé kulminace tzv. evropské
uprchlické krize, kdy deten¢ni centra doslova ptetékala
zajiSténymi zadateli o azyl, ktef{ byli zadrzeni ¢eskou policii
na cesté¢ do Némecka. To vedlo i k oteviené kritice ze strany
mezindrodnich instituci (OHCHR 2015). Od té doby doslo
k nepochybnému zlepseni celkové azylové situace v zemi,
a stejné tak i z hlediska standardu ubytovéni a sluzeb
nabizenych detenénimi zafizenimi. Stdle vSak ptichdzeji
zpravy o arbitrdrnich ptipadech detence. Ceskd vlida
navic nadile zajistuje rodiny s détmi a odmitd pfijmout
komunitn{ alternativy (viz Global NextGen Index 2018).
Velkym nedostatkem zistdvd, ze pres nékteré legislativni
snahy stdle chybi nezdvisly dozor stdtnich zastupitelstvi nad
provozem detenci.

Pfes vSe vySe uvedené si vldda zaslouzi uzndni za
nékolikaletou prici na vytvofeni a spusténi funkéniho
Statniho integra¢ntho programu (SIP), ktery zajistuje
individualizovanou - jakkoli jen do¢asnou — podporu
pro vSechny uznané uprchliky a drzitele doplikové
ochrany. Nesamoziejmost této situace se ukazuje tvdif
v tvaf strukturdlnim nedostatkim (véetné cilenych skrei)
integra¢ni podpory pro uprchliky v podobé, kterou dnes
prosazuje Madarsko a Polsko (Juhasz a Zgut 2017; Frelak
2017).

80
70
60
50
40
30
20

10

G. Pristup verejnosti
k migrantiim a uprchlikiim

Uspésnd integrace migrantd nemiZe spoléhat pouze
na vefejné politiky, ale zdroven vyZaduje pfijeti ze
strany hostitelské spole¢nosti. Vzhledem k soucasnému
sociopolitickému kontextu déld pohled vefejnosti na cizince
vrdsky mnoha lidem, a to i ve stdtni spravé. Po vice nez dvé
desetileti ndsledujici po sametové revoluci roku 1989 nebyla
migrace pfedmétem zdjmu vefejnosti a velkého politického
vyznamu. To se rychle zménilo s vypuknutim tzv. evropské
uprchlické krize. Cdste¢né i kvili chybéjici vécné debaté
o migraci a integraci cizinct pfed rokem 2015 byly dopady

nové situace na vefejné minéni dramatické.

Jak v evropském, tak v mezindrodnim srovnani pati{ Cesk4
republika mezi nejméné tolerantni zemé trpici nejvét$imi
pfedsudky vadi migrantim. Podle neddvného prizkumu
spole¢nosti Gallup (Esipova et. al. 2017) se umistila na
131. misté ze 138 zkoumanych zemi z hlediska pfijimdni
migrant(. To ji fadi na 24. misto mezi 28 ¢lenskymi stdcy
EU, kterd je ostatné vnitfné nejvice rozdélenym regionem
svéta v této véci.'” V fjnu 2015 se ve srovndni{ s bfeznem
2014 procento lidi vnimajicich migranty pfijizdéjici do
CR jako problém zvysilo o 9 bodi na 69 %, a ziroven
pocet téch, ktefi nahliZeji pfichozi migranty negativné
piimo v misté svého bydlisté, se zvysil z 24 % na 35 %.
Zd4 se nicméné, Ze v poslednich nékolika letech dochdzi
k postupnému obraceni trendu. V soulasnosti je v Ceské
spole¢nosti méné lidi nez v roce 2009, ktef{ povazuji cizince
za odpovédné za ndrast kriminality, za hrozbu pro vefejné

v misté svého bydlisté

. pro celou zemi

Obrdzek 10: Procento populace, které vnimd nové piichozi cizince jako problém, 2003-2018

Zdroj: CVVM
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zdravi nebo jako davod zvyseni celkové nezaméstnanosti.
Vice nez kdy dfive vsak Cesi vnimajf cizince jako riziko pro
sviij ,zpusob zivota“ (CVVM 2018).

Bohuzel, zatimco negativni postoje si mnoho lid{ nechdvd
pro sebe, a pfestoze mnoho migrant s nimi neni pfimo
konfrontovéno (viz dile), zaznamendvame v posledni dobé
velmi znepokojujici ndrist ve vyskytu rasové ¢i nibozensky
motivovanych dtoki, nékdy dokonce ndsilnych (Jandkova
2015). Islamofobie zapustila v zemi hluboké kofeny,
a stala se bezmdla mainstreamovou politickou ideologii.
Prevazujici spoleCenské stereotypy o muslimech dobfe
zachycuje Ostfansky (2014; 2018). Tyto obavy se vice
nez potvrdily v analyze spole¢nosti Pew Research Center
z roku 2018, podle niZ by pouze 12 % ceskych respondentii
ptijalo do své rodiny muslima ¢ muslimku — méné nez
v jakékoli jiné evropské zemi s vyjimkou Arménie.
Prekvapivy je zde naptiklad hluboky rozpor s pfistupem
Ceské spolecnosti vi¢i LGBT+ komunité, kde se umistila
mezi nejtolerantnéj$imi vibec (Pew Research Center
2018). Blizsi vhled do kofent této slozité situace nabizi

Culik (2017).

H. DalSi zjiSténi z priizkumu
mezi mongolskymi
pracovniky

Soucdsti vyzkumu pro tuto zprévu bylo dotaznikové
Setfen{ mezi 54 obany Mongolska pracujicimi v CR
nebo plinujicimi pfijet za praci do Ceské republiky, krefi
byli osloveni diky socidlni prici Charity Cesk4 republika
(Median 2018).1"" Tato konkrétni skupina byla zvolena
predev$im z nésledujicich divodii: jde o jednu z nejrychleji
rostoucich skupin cizincti v CR, m4 tendenci byt pomérné
uzaviend a neexistuje o ni mnoho informaci, a Charita
CR s ni intenzivné pracuje véetné provozu infolinky

v mongolském jazyce (viz ddle).

V souladu s obecnymi poznatky o piekdzkdch, kterym Celi
pti stéhovini do Ceské republiky, 41 z 54 mongolskych
respondentl uvedlo, Ze pro né vyfizeni potiebnych
pracovnich a pobytovych povoleni bylo ,spise nebo
wvelmi“ sloZité. V pfipadé 31 respondentit celd procedura
trvala déle nez $est mésict. Pouze 3 respondenti absolvovali
kurz eského jazyka pted odjezdem ze zemé a jen 11 z nich
mélo pfistup k zdkladnim informacim o ¢eské spole¢nosti,
jejich pravidlech a zvycich. V rozporu s prevazujicimi
negativnimi emocemi ¢eské vefejnosti ve vztahu k cizincim
se zdroveri z 28 respondentt, ktef{ jiz méli osobni zkusenost
s vétsinovou spole¢nosti, vyjddtilo 19 ve smyslu, Ze tato
zkuSenost byla pfevdzné pozitivni, a pro zbyvajicich

9 neutrilni.

Tento vyzkum ukdzal, Ze administrativni procedury
vytvéfeji vyznamné prekdzky pro prijizdéjici migranty
a diisledkem je, ze vétSina respondenttt musela spoléhat na
placené sluzby ¢lentt komunity, ktefi se orientuji v celém
systému (ve 42 ptipadech jim prostfednik zafidil prici,
v 26 piipadech pobytové oprdvnéni a v 21 ptipadech
ubytovdni). Z dotaznikl zdroven vyplynulo, Ze fada
respondentli byla prostfednikem oklamédna nebo pi{mo
podvedena. Pokud jde o samotnou zkusenost s praci
v Cesku, 15 z jiz zaméstnanych Mongoli uvedlo, Ze jsou
veelku spokojent, oproti 7, ktef{ jsou pfevdzné nespokojen.
Je tieba zdtraznit, Ze dotaznik nepotvrdil predpoklad, Ze
Mongolové a Mongolky Zijici v Ceské republice el rasismu

ze strany vétsinové spole¢nosti.

I. Prekazky v zemi plivodu

Situace v zemich ptvodu migrantd muze byt také
omezujicim faktorem, pokud jde o plné naplnéni jejich
rozvojového potencidlu. Vyraznd vétdina pfistéhovalectvi
do Ceské republiky ze tietich zemi je vedena lepsimi
pracovnimi piilezitostmi (anebo lep§imi mzdovymi
podminkami), piipadné lep$im vzdéldnim, ve srovndni se
zemémi plvodu. To se nejspise také vztahuje na prichozi
obc¢any ze zemi EU, jako je Bulharsko, Rumunsko ¢i
Polsko, a stile vice i Recko nebo Spanélsko. Situaci ddle
umocniuji takové skute¢nosti, jako napiiklad obecné velmi
vysokd trovet stability a bezpecnosti v CR (viz napiiklad

Global Peace Index 2018).

Obecné lze fici, Ze migraéni toky jsou dusledkem

existujicich  nerovnosti —  predev§im  pracovnich
prileZitosti na strané jedné a volné pracovni sily na strané
druhé. Pfeshrani¢ni migrace tak vede k vyvazovéni
riznych z4jma a potfeb a osciluje smérem k urlitému
sociockonomickému ekvilibriu. Aby ale migrace mohla
fungovat pro viechny, je potfeba splnit nékolik dalsich
podminek. Zdsadni je, aby migrace byla otdzkou volby,
nikoli donuceni. Rostouci pocet vysidlenych lid{ kvili
degradaci Zzivotniho prostfedi a konfliktim je v tomto
smyslu zjevné negativnim jevem. Pfikladem z neddvné
doby muze byt vdlka na Ukrajiné, kterd vedla tisice lidi
k tomu, aby hledali Zivotni ptilezitosti v evropskych
zemich véetné Ceské republiky (atkoli je potieba dodar,
ze vétdina Ukrajincti a Ukrajinek pobyvajicich v CR podle
informaci nevlddnich organizaci pochdzi ze zdpadnich
oblasti Ukrajiny). Dal${im faktorem ztézujicim plné
vyuziti pfinosti migrace v ceském kontextu mize byt
relativni fyzickd nedostupnost zemi ptvodu, kterd je
relevantni nejen pro lidi pfichdzejici z jihovychodni Asie,
ale naptiklad i z Ukrajiny, a kterd znemozZiiuje migrantim
pravidelné se shleddvat se svymi rodinami a udrzet si

pouto se svymi zemémi plivodu.
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J. Role vyroby a vyvozu zbrani
~
zCR

Roli ¢eskych vyvozii zbranovych materidld, munice
a vojenského vybaveni v situacich produkujicich uprchliky
nelze opomenout, nebot mohou at uz piimo ¢& nepiimo
ptispivat k sociopolitické nestabilit¢ nékterych svétovych
regiontl. Ceskd republika dnes zaujima 18. misto v indexu
zem|{ exportujicich zbrané, coZ je na takto malou zemi velmi
vysoké postaveni (SIPRI 2018). Zatimco pieshrani¢ni
prodej zbrani a vojenského vybaven{ mize byt pfinosem
pro Ceskou ekonomiku, realita je takovd, ze pfinejmensim
¢ast tohoto materidlu je vyuzita v rdmci soucasnych
ozbrojenych konfliktt a obcanskych vélek vedoucich
k vysidleni statisict ¢i miliond lidi. Jak pfipomind Amnesty
International Cesk4 republika, k roku 2015 CR exportovala
vojenské vybaveni do 34 zem{ zdvazné porusdujicich lidskd
préva a bez vérohodnych standardi kontroly pohybu
zbrani. Casto jde o represivni rezimy, kde stit nevykoniva
nad ozbrojenymi slozkami demokratickou kontrolu, chybi
zde nezdvisly justi¢ni a policejni systém. V souhrnu vyvoz
zbrani a souvisejictho materidlu do téchto pochybnych
destinaci z CR ¢inil 7,37 miliardy K¢, coz je bezmdla 50 %
viech takovych exportd (Amnesty 2018).

PREKAZKY PLNEHO VYUZITI ROZVOJOVEHO POTENCIALU MIGRANTU

Poznamky

(11

[12]

[13]

Existuji ~dokonce zjevné nezdkonné

ptipady

zdravotnickych zafizeni vybirajicich nevratnou
z4lohu ve vysi nékolika tisic korun od ob¢ani tfetich

zeml, keef{ se dostavi na oddélen{ urgentniho ptfjmu.

Zatimco v zdpadni Evropé je primérny vysledek 6,73,
v zemich stfedovychodni Evropy ¢inf pouhych 2,77.
Viz  http://news.gallup.com/poll/217841/divided-

world-acceptance-migrants.aspx

Nezdvisly vyzkum provedeny agenturou Median
ve spoluprici s Charitou Ceskd republika mezi
mongolskymi obc¢any pracujicimi nebo pldnujicimi
odchod za praci do Ceské republiky. Data byla sbirdna
metodou ,asistované CAWI®, vzorek respondentli
byl vybran Charitou Cesk4 republika. 22. ¢ervna —
6. Cervence 2018.



KAPITOLA 6

PRILEZITOST!I PRO ROZV0) SAMOTNYCH

MIGRANTU, PRISPEVEK MIGRACE
K ROZVO)I A SDILENE ODPOVEDNOST!

pfes vSechny vySe uvedené nedostatky v migra¢nich

a integraénich politikdich a prevazujici neptdtelské
naladéni vefejnosti viadi cizincll nelze vnimat éeskou situaci
jako vyhradné negativni nebo dokonce beznadéjnou.
ZkuSenost s piijezdem a souzitim s dvéma nejvétSsimi
skupinami ob¢ani tfetich zemi (Ukrajina a Vietnam) byla
ve vétsiné ohledt pozitivni a mize poslouzit jako inspirace
pro budoucnost. Neni pochyb o tom, Ze pfistéhovalectvi
se stalo motorem vyznamného hospoddiského riistu
a mnoho jeho disledki zlepsilo Zivoty mistnich lidi. Az do
soucasnosti nepobyvaji na tizemi CR %ddné velké skupiny
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socidlné vyloucenych cizinci (Faltovd 2018) a procento
cizincli ohrozenych chudobou patf{ mezi nejnizsi v Evropé
(Cesky statisticky Gfad 2015b: 61). Nizky pocet zddosti
o mezindrodni ochranu z poslednich let navic vytvofil
prostor pro vlddu, aby vybudovala funkéni azylovy systém
s dostate¢nymi kapacitami ¢elit budoucim humanitdrnim
krizim. Strukturdlné pozitivnim krokem bylo pfijeti nového
zdkona o oblanstvi (186/2013 Sb.), diky kterému je kone¢né
umoznéno drzeni dvojiho obcanstvi, coz je moznost, kterd
se od té doby stala velmi vyuzivanou (Obrizek 11).
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Obrdzek 11: Cizi stdtni prislusnici, kteri v daném roce nabyli éeské stdtni obéanstvi

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

33



34

Toto vse vytvaii solidni zdklad pro vyuZiti rozvojového
potencidlu migrace jak z pohledu ceské spole¢nosti, tak
samotnych migranti. Uspéch viak neni zarudeny a lze
bezpe¢né predpoklddat, ze i budoucnost pfinese sporné
body, ¢i dokonce konflikty.

A. Integracni snahy

Plné vyuziti rozvojového potencidlu ptistéhovalectvi do
Ceské republiky vyzaduje Gspéiné integraéni programy
(Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor 2018). Prostorovd
segregace, pfekvalifikovanost, diskriminace vkazdodennim
zivoté, zneuzividni na pracoviti, chybéjici ptileZitost pro
ziskdni jazykovych kompetenci — to jsou jen nékteré z jev,
které jej mohou podstatné ohrozit. Jak jiz bylo zminéno,
Casto negativni naladéni spole¢nosti ¢ini situaci jesté
slozitéj$i. Zdroven zde ale je zvySujici se pocet ptiklada
dobré praxe, které stoji za zminku a které miaze byt zddouci
v budoucnosti replikovat. Je zjevné, Ze iniciativy ptesahujici
sektory a pfivddejici dohromady nestdtni neziskové
organizace, stdtn{ sprdvu, mistni autority, soukromy
sektor a dal3f aktéry budou ¢asto témi, které maji nejvétsi

rozvojovy potencidl.

Ptikladem zajimavého integra¢niho projektu realizovaného
v partnerstvi je Brno Expat Centre (BEC). Formdlné jde
o nevlddn{ organizaci, kterd je vSak spolufinancovéna ze
strany mésta i zapojenych firem. BEC poskytuje sadu sluzeb
(poradenstvi, tlumoéeni, komunitniakceatd.) vSemanglicky
hovoticim cizincim zijicim v Brné a nékteré prémiové
sluzby pro zaméstnance partnerskych spole¢nosti. Bylo by
velmi zddouci, aby ptistup k jejich sluzbdm nebyl omezen
na tzv. expaty, respektive, aby se podobny model rozsifil
ve vztahu ke v§em zahrani¢nim pracovnikiim pracujicim
v zemi. Ve skute¢nosti existuji ndznaky o rostoucim pocltu
soukromych spoleénosti otevienych takové Gvaze, nejen,
aby ukdzaly dobrou vili vidi svym zaméstnancim, ale
pfedev$im proto, Ze tim sleduji své dlouhodobé zdjmy.
Ministerstvo vnitra maze navic nastavit podminky pfi
feSen{ situace (zejména velkych pramyslovych) soukromych
zaméstnavateld zapojenych do zvld$tnich rezimt pro
ekonomickou migraci. Misto toho, aby jen cerpaly ptinosy
z piitomnosti zahrani¢nich pracovnikii, by se tak firmy
mohly daleko bezprostfednéji zapojit do integra¢nich
snah, zajistit financovdni souvisejicich sluzeb a aktivné
spolupracovat se samosprdvami, regiondlnimi integratnimi

centry a dal$imi aktéry.

Ceské Migra¢ni konsorcium a mnoho z jeho 20 &lenskych

organizaci se aktivné zapojilo do zprostfedkovdni
sitovani aktéra, keeré by mohlo vést k inkluzivni ptipravé
a implementaci strategii integrace cizinci na mistn{ Grovni.

Jednim piikladem za vSechny je projekt MIS SdruZeni

pro integraci a migraci (SIMI) financovén{ z fondd EU
(Cities and Inclusive Strategies, Migrace.com 2017), ktery
ve vybranych lokalitdch provddi detailni analyzu integrace
riznych skupin cizinct, buduje znalostni platformu pro
relevantni aktéry (véetné databdze vsech souvisejicich
projektt za posledn{ dvé desetileti) a cili na odstartovdni
pozitivni zmény ve vefejnych politikdch. Aktivnéjsi zapojeni
migrantskych organizaci a obecnéji politickd mobilizace

cizincli usazenych v Cesku ztstdvaji naddle vyzvou.

Presuneme-li pozornost k integra¢nim projektim Charity
Cesk4 republika, nalezneme dva, které stoji za to zminit.
Zaprvé je to infolinka v mongolsting, ukrajinstiné
a vietnamstiné, diky nimz se poradenstvi dostane i lidem,
ket nejsou zapojeni do integra¢nich sluzeb vykondvanych
osobné socidlnimi pracovniky. Infolinky zaji$tuji zdarma,
anonymné a bezpe¢né konzultace ve véci prdvnich predpisii
tidicich pobyt a zaméstndni v Ceské republice, nabizeji
psychosocidlni podporu pro osoby ve slozitych Zivotnich
situacich i tlumoéen{ po telefonu (Charita Cesk4 republika
2018a). Zadruhé Charita v Krélovéhradeckém kraji
provozuje jedno z regiondlnich integra¢nich center (z nichz
vét§inu provozuje Sprdva uprchlickych zafizeni, agentura
Ministerstva vnitra CR). Zde jsou uprchlikim i dal$im
migrantim nabizeny komplexni integra¢ni sluzby vcetné
socidlniho a prdvniho poradenstvi, tlumoceni, jazykovych
kurzii, pomoci détem se Skolnimi dkoly, organizovdni
komunitnich aktivit a zaji$tovdni materidlni pomoci.
Centrum navic slouzi jako sitovaci misto, které dokdze
pivést k jednomu stolu razné akeéry zapojené do integrace
cizinci a které zaruduje bezproblémovy tok informaci

(Charita Cesk4 republika 2018b).

Prestoze ne vSichni cizi stdtni prisluSnici, ktefi ptijeli
do Ceské republiky v poslednich letech, zde ziistanou
navzdy, konstantné rostouci pocet lidi s trvalym pobytem
naznacuje, ze vétdina z nich ano. Mezi kli¢ové vyzvy pro
nadchdzejici léta tak patti, aby se citili pfijati spole¢nosti,
chrdnéni pred vykofistovanim, méli ptistup k socidlnim
sluzbdm, naudili se Cesky, identifikovali se se zdkladnimi
hodnotami spole¢nosti a aby jejich déti mohly vyuzivat
ptilezitosti socidlni mobility.

B. VnéjsSi aspekty

Pokud jde o $ir${ evropskou debatu o azylu a migracia o vnéjsi
aspekty Ceskych politik, je toho zjevné mnoho, co by zemé
mohla délat a nedéld pro pfedchdzeni strukturdlnich pficin
vysidleni. Zatimco cesky premiér Babi§ nevdhd hovofit
o spusténi ,Marshallova pldnu pro Afriku“ (Kopecky 2018),
realita je takovd, Ze oficidlni rozvojovd pomoc (ODA) viici
hrubému nirodnimu dichodu (HND) CR piedstavuje
tristnich 0,14 % (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2017),
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hluboko pod cilem OSN ¢inicim 0,7 %, a dokonce i cilem
EU pro ,nové® ¢lenské staty 0,33 %. Holisticky ptistup
k migraci zakotveny v $ir$im rozvojovém rdmci by tak
vyzadoval podstatné navyseni téchto zdrojii, které by vsak
nemély ndsledné byt utraceny za bezpe¢nostni a represivni
opatfeni ve tietich zemich, jak je ¢asto realitou v sou¢asném

politickém klimatu.

Implementace nékterych projekttt CR pfindsi skutedné
pozitivni dopady na situaci migrantd ve tfetich zemich
a potencidlné také na tamni obyvatelstvo (Ministerstvo
vnitra 2018e). Mezi né patiti MEDEVAC ptivézejici Ceské
lékate a zdravotniky do oblasti zasazenych piijezdem
vysidlenych lidi, aby provedli chirurgické zdkroky, které
by jinak byly v mistnich podminkdch nemyslitelné.
Diéle sem lze poéitat investice Ceské vlddy do vybaveni
ptistieskd v jorddnském uprchlickém tdbofe Azraq. Ani
jeden z téchto projektli v§ak nemd vyznamny rozpocet
a oba jsou implementoviny ministerstvem vnitra,
nikoli ministerstvem zahrani¢nich véci (odpovédnym
za rozvojovou spoluprici jako takovou). Prvni z nich mi
pfitom obecné méné porozuméni pro zdsady efektivity
rozvoje, chybi mu stanoven{ dlouhodobych cila a zdvazk
a Casto je pripraveno projekty ,ohnout® ve jménu splnéni
cilia v oblasti kontroly migrace.

Je pravda, Ze vyhrady zde uvedené vucli zvysujici se
kondicionalit¢ pomoci z Ceské republiky na zikladé
(ne)splnéni migracnich kritérii lze aplikovat na celkové
sméfovdni evropské debaty. Jak dokresluje zprdva
organizace CONCORD Europe o Svéfenském fondu
EU pro Afriku (2018), rozvojové prostiedky se stdle
Castéji presouvaji na splnéni bezpecnostnich priorit, kde
ale uz nemaji zddny pozitivni dopad ani na migranty
samotné, ani na mistni obyvatelstvo. Abychom predesli
uplattiovan{ totozné logiky v projektech Ceské republiky,
je tieba prekonat cely tento panevropsky trend. Jinak
muize budoucnost pfinést misto tolik potfebné (a vzyvané)
pomoci v zemich ptvodu a tranzitu migrantt pouze lepsi
vyzbroj pro pohrani¢niky.
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KAPITOLA 7

POZNATKY A ZAVERY

fi zkoumdni ¢eské migradn{ situace z $ir${ perspektivy
dochdzime k zdvéru, zZe pfistéhovalectvi je
bezprostfednim piinosem pro Ceskou ekonomiku i celou
spole¢nost. Tvéf{ v tvdf minimdlni mife nezaméstnanosti
se v posledni dobé zvySoval objem pracovni migrace.
Skute¢nosti je, ze jeji Fizeni neni vidy systematické,
integra¢ni podpora ¢asto chybi a naladéni Siroké vefejnosti
vidi ptichozim neni vidy pozitivni. Ze jde v souhrnu
o jednoznalné pozitivni jev, viak ukazuje srovndni se
soucasnou situaci Madarska. To je konfrontovéno na jedné
strané s tisici mladych lidi, ktefi odchdzeji za ptileZitostmi
do zahrani¢i, a na druhé strané s restriktivni migraéni
politikou, kterd piedstavuje stavebni kdmen politiky
Viktora Orbdna. Disledkem je akutni nedostatek pracovni
sily, ktery se madarsky premiér pokusil fesit zvySenim
stropu na prescasy, které lze povaZovat po zaméstnanci,
z 250 na 400 hodin ro¢né (4j. asi 8 hodin tydné). To ihned

vyvolalo masové protesty, béhem nichz se pro névrh vzilo

oznacen{ ,otrocky zédkon (Beauchamp 2018).

Ceskd politika otevienych dveii vi¢i pracovni migraci
(jakkoli pfevdzné omezend na nékteré prioritni zemé
pivodu cizinctl) v tomto smyslu predstavuje rozumnéjsi
alternativu. Kromé toho, atkoli Cesko neni prominentni
emigra¢ni zemi, pfiblizné &evrt milionu jeho obdanti
zijicich a pracujicich v zahraniéi posild domt vyznamné
objemy penéz v podobé remitenci (pfesahujicich v souhrnu
objem penéz, které jsou takto odesiliny z Ceska), zejména
proto, Ze vétsina Ceskych emigrantii pracuje za vys$si mzdy,

nez na které by dos4hli ve své zemi.

K doplnéni této analyzy ndsleduje sada doporuceni,
jejichz cilem je predstavit opatfeni a zmény, které by vedly
k plnému vyuziti potencidlu migrace v ¢eském kontextu
jak pro samotné cizince, tak pro jejich zemé ptvodu
av neposledni fadé i pro Ceskou republiku. Tato doporuceni
jsou adresovdna predev$im leskym stdtnim orgdntiim, ale
zdroven mohou byt relevantni i pro lokdln{ aktéry, stejné
jako pro nadndrodni aktéry v oblasti migra¢nich politik.

A. Posilené fizeni migrace

Rizeni migrace v Ceské republice tak, jak bylo
konceptualizovdno a implementovdno v poslednich tiech
dekdddch, vykazuje tvdfi v tvdf novym vyzvdm strukturdlni
nedostatky. Jsou proto tfeba nékteré systémové zmény

véetné promény celého uvazovani o migraci.

Zaprvé neni ddle myslitelné, Ze se problematika migrace
bude fedit pfevdzné technokratickym zplisobem a mimo
dohled vefejnosti. I pokud by se bezprostfedni vyzvy
spojené s migrac{ staly méné urgentnimi, ndvrat do
dob, kdy $lo o téma nizkého politického vyznamu, je
nepfedstavitelny. To také znamen4, Ze rozhodnuti tykajici
se jak ptichodu zahrani¢nich pracovnika, tak Zadatelti
o azyl je tfeba pfijimat na nejvyssi politické Grovni, a méla
by zahrnovat proaktivni konzultace s $irokou vefejnosti.
Je zjevné potieba zlepsit otevienou komunikaci na toto
téma ze strany zapojenych resortd, a to véetné prekladu
odbornych zélezitosti do tezi srozumitelnych Siroké
vefejnosti. Pro zaddtek by se mohl ustanovit prifezovy
princip vlddnich politik ,Zddnd pracovni migrace bez
integrace®, nejen proto, Zze v posledni dobé probéhlo
nékolik znepokojivych snah zakotvit do legislativy
krédtkodobé, tzv. gastarbeiterské programy, které by pro
pfichoz{ znamenaly extrémné omezend prdva, nemoznost
participovat na integra¢nich programech a povinnost zemi
do 12 mésicit opét opustit.

Zadruhé horizontdlni droven fizeni migrace vyzaduje

revizi stdvajicho systému, v némZ je suverénem
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Integraéni politika
by se méla oddélit od kontroly vstupii a pobytt a organicky
zadlenit do agendy Ministerstva price a socidlnich véci
CR. Mezinirodni rozvojovd spoluprice, realizovand
Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, se nesmi dostat do
vleku migra¢ni kondicionality. Dals$i ministerstva véetné
$kolstvi, spravedlnosti, pramyslu a obchodu by méla byt

motivovdna k aktivité ve vztahu k cizincim pobyvajicim
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na ¢eském tzemi. Ceskd republika oividné pottebuje
efektivni koordina¢ni mechanismus na vlidni drovni
nadany dkolem prosazovat a napfi¢ resorty sladovat
migraéni a integra¢ni politiku zaloZenou na datech
a dlouhodobém plénovéni. To vSe by pfitom mélo tvofit
integraln{ soucdst Sirstho wsili o socioekonomicky rozvoj,
v souladu s Cili udrZitelného rozvoje OSN a Agendou
2030.

Zatfeti je pfedeviim ve vztahu k zallefiovdni migrantd
dilezité vyznamné posilic roli krajskych a obecnich
samosprdv. Dlouhodobé realizovany ptistup ,shora dola*
vedl k omezenym kompetencim a odpovédnosti téchto
subjektt. Je proto tieba jej pfekonat a postupné nahradit
systémem stavicim na lokdlnich potfebdch a zku$enostech.
Obecni a krajské samosprdvy by mély byt motivovdny
skrze pozitivni i negativni ndstroje, aby zacaly nahlizet
migranty — bez ohledu na jejich specificky status — jako na
jedné strané cilovou skupinu a na strané druhé spolutvirce
politik. Novd architektura integrace cizinci by tak méla
organicky zapojit i samotné migrantské komunity, coz je
oblast, ve které ztstdvaji znalné rezervy.

B. ZlepsSeni shéru dat
k porozuméni vztahu mezi
migraci a rozvojem

Podstatnym  pfedpokladem k porozuméni vztahu
mezi migraci a rozvojem a ke zlepseni podminek, aby
migranti mohli plné pfispét k rozvoji ve svych zemich
pivodu i v nové destinaci, je dostupnost spolehlivych
a zpracovanych kvantitativnich i kvalitativnich dat.
Statistické Udaje a informace vykreslujici piispévek
migrantl k rozvoji by mély byt rozdifeny, aby pokryly
oblasti, jako je hospoddisky, stejné jako kulturni, socidlni
a politicky pfinos cizinctl. Data o zaméstndni, vzdéldvdni,
socidlni ochrané, zdravi, ubytovdni a spoledenském
postaveni migrant( (stejné jako dal$ich skupin obyvatel)
mohou vyznamné pomoci pfi tvorbé kvalitnich zdkoni,
vefejnych politik a pfi jejich implementaci. Bylo by
zdroven zddouci zdokumentovat, sdilet a vyhodnotit
projekty, iniciativy a aktivity v oblasti migrace a rozvoje.
Monitoring a evaluace projektd umoznuji budoucim
realizdtorim se poucit a zlepsit vlastni prici. Budovédni
a sdileni znalosti a uen{ se z minulych zkusenost{ je
nezbytnosti pro budoucnost. (Omezené) vefejné angazma
migrantd by se mélo stdt pfedmétem védeckého vyzkumu,
ktery by mohl naznacit cesty, jak jej cilené a udrzitelné

podpotit.

POZNATKY A ZAVERY

C. Zjednoduseni zakonii
a zkraceni fizeni

Vyse jsme uvedli, Ze prévni rdmec regulujici migra¢ni
a integra¢ni politiku v Ceské republice je matouci, ¢asto
novelizovany, a v praxi neumoziuje cizinclim vyznat se bez
pomoci zvenku ve vlastnich pravech a povinnostech. Kromé
toho jsou souvisejici fizeni jak pobytového, tak azylového
typu casto charakterizovdna priitahy (ackoli se situace
v posledni dobé ¢dste¢né zlepsila). Reforma celého pravniho
rdmce by tak byla velmi Zddouci. Je viak potfeba mit na
paméti, ze aktudln{ politické implikace by pfi takovém usili
mohly vést k rozifeni restrikci. Pokud probéhne, bude tato
reforma vedena ministerstvem vnitra. Lze doporucit, aby
jejim cilem bylo v prvni fadé zjednoduseni souvisejicich
pfedpisti a fizeni a aby jejich aplikace byla konzistentni
a pfedvidatelnd. TéZzko si pfedstavit, Ze by se takovd snaha
obedla bez piimé ucasti téch, ktef{ maji zkuSenost se
stdvajicim rémcem a jeho nedostatky, a to v¢etné samotnych
migrantll a nevlddnich organizaci, které jim pomdhaji.
Vedle toho by se z ditvodu pfedvidatelnosti systému a $anci
cizincll na Uspé$nou integraci prioritou mélo stdt zvyseni
jistoty pobytového statusu migrantd v¢etné realistického
vyhledu na ziskdn{ ob&anstvi.

D. Ochrana pracovnich
a socialnich prav migranti

Jak bylo naznaceno vyse, nedostate¢nd ochrana pracovnich
a socidlnich prdv migrantt je dlouhodobym problémem.
Existuje zjevnd potfeba zvysit kapacity Stdtniho dfadu
inspekce price, aby se rozéifil pocet a rozsah vykondvanych
kontrol na pracovisti k identifikaci a tvrdému potrestdni
ptipadlt  vykofistovdni, nedistojného zachdzeni ¢i
nezdkonného vystaven! zaméstnanci vuci zdravotnim
rizikim. To se samozfejmé tykd nejen migrujicich
pracovnikii, ale stejné tak i ceskych stdtnich obéand.
Stdvajici praxe spojovdni pracovnéprévnich inspekci
a policejnich kontrol pobytového statusu migrant vede
¢asto k neochoté migrantl spolupracovat, coz na druhé
strané znemoznuje prokdzdni nezdkonného zachdzeni
ze strany zaméstnavatell. Vyznamnym pozitivnim
krokem by bylo vytvofeni efektivatho mechanismu
mimo rdmec soudni soustavy umoziiujictho migrantim
vymoci dluzné mzdy. Zvld$tni pozornost si ddle zasluhuji
pracovnice a pracovnici v domdcnostech, jejichz situace
se obvykle vymykd jakémukoli dozoru stitnich orgdna.
Prvnim logickym krokem by zde byla ratifikace Umluvy
Mezindrodni organizace price ¢ 189 o pracovnicich

v domdcnostech.



E. Integrace a sluzby

Z vyse rozvedenych divodu je migrace ve své stdvajici
podobé pro Ceskou republiku vyznamné pozitivnim
fenoménem. Bohuzel, negativni naladéni vefejnosti
a nedokonalosti v instituciondln{ architektufe podkopdvaji
$ance na Gspé$né usazeni se a integraci nové prichozich,
a tim i na plné vyuziti jejich rozvojového potencidlu. Aby
se pfedeslo budoucimu socidlnimu vyloudeni, je potfeba
piestat nahlizet na cizince jakozto na nahraditelnou
pracovni silu. Naopak by vidy méli byt vnimdni jako
lidské bytosti nadané prévy a potfebami. Jejich integrace by
v tomto smyslu méla byt prezentovdna jakozto pfinos pro
celou spole¢nost, jimz nepochybné je. Integrace je proces,
ktery by mél byt zahdjen v okamziku, kdy cizinec ¢i cizinka
vstoup{ na Ceskou pudu s Umyslem zde zistat. Kurzy
Ceského jazyka (veetné pokrocilych a odbornych) a kurzy
sociokulturni orientace musi byt dostupné véem zdjemctim.
Néklady na jejich organizaci by mél nést stdt, pfipadné
zaméstnavatelé, ktefi pfivdzeji pracovniky ze zahranidi.
Komunitni aktivity, zejména organizované mistni
samosprdvou, jsou dalsi cestou k podpofe zaclefiovdni

a mély by byt vyuziviny daleko vice.

Zvy$ovani jistoty pobytového statusu spolu s rozsifenim

ptilezitosti pro slouc¢eni rodiny jsou ovéfenymi
faktory s pozitivnim dopadem na integraci. Ta je vsak
nepfedstavitelnd bez toho, aby byly splnény zdkladni
potfeby cizincii. To zahrnuje na prvnim misté dostupné
a dustojné bydleni. Zde jsou moznosti vefejnych instituci
kvuli rozsdhlym privatizacim bytového fondu v uplynulych
desetiletich omezené. Jasné se ukazuje potieba nového
zdkona o socidlnim/dostupném bydleni, v jehoZz rdmci
by méli byt dlouhodobé pobyvajici cizinci zahrnuti mezi
cilové skupiny. Ochrana prév migrantd na pracovisti mus{
byt posilena vetné tvrdsich postihii pro zaméstnavatele,
ktefi poru$uji pracovnéprdvni predpisy. Je tieba zajistit
ptistup cizinct ke zdravotni pé¢i srovnatelny s eskymi
obcany a ukondit stdvajici praxi diskriminace migrant(i
ve zdravotnickych zafizenich a zneuzivdni jejich situace
soukromymi  zdravotnimi  poji$tovnami.  Inkluzivn{
vzdéldvani déd migrantl vyZzaduje podstatné navyseni
financovdni stejné jako zmény ve stdvajicim rigidnim

kurikulu.

F. Azylovy systém poskytujici
ochranu potrebnym

Prestoze Cesko md azylovy systém, ktery ve svém zakladu
funguje, lze na ném nalézt fadu nedostatkd. Zaprvé je
téméf jisté, ze v piipadé ndhlého ptichodu tisict Zadatelt
o azyl by infrastruktura poéitajici ro¢né s 1 500 zddostmi
o mezindrodn{ ochranu selhala. Zadruhé existuji zprdvy

o policii realizujici tzv. pushbacky potencidlné ohrozenych
osob, které usiluji o poddni azylové zddosti na prazském
leti$ti, a to prestoze nad touto praxi neexistuje zddny
instituciondlni dohled. Zatfeti je pocet udélenych azyli
a doplnkovych ochran ve vztahu k poctu Zadateld
velice nizky i v piipadé Zadateld pfichdzejicich ze zemi
zmitanych konflikty, coz vyjde najevo pii srovndni
s mnoha zdpadoevropskymi stdty. Zactvrté zistdvd detence
migrantl naduZivanym institutem a je realizovdna i vidi
rodindm s détmi, v rozporu s jejich nejlep$imi zdjmy.
Komunitn{ alternativy ztstdvaji neprozkoumané. Zapdté
musi byt Stdtni integraéni program konstantné rozvijen
tak, aby dokdzal odpovédét na potieby uznanych uprchlika
a vytvofil podminky pro jejich integraci. Vzhledem ke
geografické poloze Ceska, nizkému roénimu poctu zadatel
o azyl a politicky jasné deklarovanému odmitnuti pfesidlit
nebo relokovat jakékoli uprchliky, je mozné pfinejmensim
legitimné ocekdvat, zZe lidé, keefi azyl nebo doplitkovou
ochranu ziskaji, dostanou od stitu veskerou nezbytnou
podporu.

G. Boj s rasismem a xenofobii

Kazdy nendvistny projev na socidlnich sitich, kazdy
ptipad diskriminace na rasovém ¢i ndbozenském zakladé
a viechny rasistické vyroky ze strany politickych elit
podkopévaji dlouhodobé usili o mirové souziti a Gspésnou
integraci cizinci pobyvajicich v Ceské republice. Jde
o velmi zévazné téma. Normalizace agresivniho jedndni
viéi lidem jiné barvy pleti nebo urcitého vyzndni je
trendem, ktery dnes sledujeme po celém svété. Tézko
si pfedstavit, Ze by bylo mozné plné vyuzit pozitivnich
aspektti migrace do Ceska bez toho, aby se problematice
dostalo adekvdtni pozornosti a odezvy na vysoké politické
trovni. Tvrdé trestdni jakychkoli rasové ¢ ndbozensky
motivovanych trestnych ¢int spdchanych ve virtudlnim
prostoru je zde pouze prvnim krokem. Politické elity musi
konzistentné vysilat zietelny signdl, Ze rasistické, xenofobni
a zejména pak islamofobni chovdni je ve vefejné sféfe
nepfijatelné. Ziroven je nezbytné, aby politici konkrétnimi
akcemi zlepsili bezpe¢nostni situaci cizinci zijicich v zemi,

kterym hroz{ zastrasovdni nebo ndsili.

Je tfeba vzit na védomi, ze se Castymi predméty
nendvistnych vyrok(l nestdvaji pouze sami migranti, ale
Ze je Casto namifeno i proti lidem, ktef{ jim pomdhaji,
at uz jako dobrovolnici nebo placeni socidlni pracovnici.
Tito lidé si pfitom také zasluhuji uzndni a dctu aktért na

ndrodn{ drovni.
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H. Zména vnéjSich politik

Ve, co zde bylo dosud uvedeno, md za cil pfispét
k holistickému a humdnnimu pfistupu k fizeni migrace.
Ten by mél migra¢ni a rozvojové otdzky zahrnout jako
souddst ndrodniho piispévku k Cilam udrZitelného rozvoje
a Agendé¢ 2030, dokumentiim, kterym se doposud dostalo
mélo politické pozornosti a jesté¢ méné implementace
napii¢ sektory. Doplnit by je mély vn&jsi politiky Ceské
republiky se zvld$tnim dirazem na rozvoj a humanitdrni
pomoc. Zatimco v minulosti byla ceskd zahrani¢ni
politika vérna odkazu Viclava Havla a prosazovala feseni
zalozend na prdvech a potfebdch migrantd i mezindrodni
solidarité, poslednich nékolik let jsme svédky mnohem
méné hodnotového a mnohem vice utilitdrniho ptistupu.
Naptiklad doslo k pfesouvdni rozvojovych prostfedkd na
cile omezovéni neregulérni migrace véetné vynucovani
ndvrat{, a to i za cenu poru$ovdni prév migranti. Tento
trend je potieba zvrdtit a k tomu je nezbytné podstatné
navySeni prostfedku, které jsou dnes jako ODA posildny
do prioritnich zem{ a jinam. K tomu je tfeba nastavit
indikdtory zalozené na kritériich Cilii udrzitelného rozvoje,
a to véetné boje s chudobou, zajisténi dostupného bydleni ¢i
distojné price, aby se naplnily teze o ,,pomoci migrantim
v zemi pvodu®.

POZNATKY A ZAVERY



KAPITOLA 8

DOPORUCEN|

Posileni spravy véci verejnych
v souvislosti s migraci

0 Proaktivni komunikace objektivnich faket tykajicich se
migrace ze strany vefejné spravy a také podpora migrantti
a uprchlikd v jejich integraci na pracovni trh a do ceské
spole¢nosti.

(2 Zapojeni celé vlddy do revize a implementace migra¢ni
a azylové politiky CR, zajiiténi rozvoje celého stitu
a zlepSovén{ kvality Zivota vSech obyvatel, otevieni dalsich
moznosti k imigraci a integraci a zdroven omezeni systému
vykofistovdn{ zahrani¢nich pracovniki.

O Sladéni migraéni a azylové politiky CR s Sirokym
g ¥ P y y:

pldnem socioekonomického rozvoje na ndrodni drovni

v souladu s Cili udrzitelného rozvoje OSN a Agendou 2030.

(4] Vypracovdni komplexniho systému fizeni migrace

s vnitrostdtnimi  koordinaénimi a  koopera¢nimi
mechanismy, zahrnujictho vechna pfislusnd ministerstva
ainstituce, jakoz i ptislu$né organizace obc¢anské spole¢nosti

a migrantské organizace.

O rDosileni role a aktivity mistnich samosprav pii
prosazovania usnadriovdni za¢lefiovdni migrantd. Zajisténi,
aby mistni samosprdvy zahrnovaly viechny rezidenty v¢etné
trvale usazenych migrantti do spravy obecnich zileZitosti.

0 Zlepseni sbéru, analyzy a vyuziti ddaji a znalosti
o migraci. Vyuzit{ vazby migrace a rozvoje pro tvorbu
piislusnych politik a vefejnou komunikaci na lokdln{
urovni.

Legislativa a postupy: ochrana
prav, udrZovani soudrZnosti

o Provedeni pfezkumu vnitrostdtniho legislativniho rdmce
s ohledem na dodrzovdni lidskych prév a mezindrodnich
standardd a norem v pracovnéprévni oblasti.

O Zajiseeni prosazovéni a vyméahani pracovnich prav
migrantd dle ratifikovanych mezindrodnich pracovnich
standardu a evropskych smérnic.

O Rarifikace klicovych mezindrodnich tmluv pro fizeni
migrace k posilen{ vnitrostdtnich prdvnich pfedpisti
a politik v souladu s mezindrodnimi normami, konkrétné
Mezindrodni dmluvy o ochrané prdv viech migrujicich
pracovnikiia &lenti jejich rodin (1990), Umluvy Mezindrodni
organizace price ¢. 97 o migraci za Gcelem zaméstndnf,
Umluvy MOP ¢&. 143 o migrujicich pracovnicich a Umluvy
MOQOP ¢&. 189 o dustojné praci pro domdci pracovniky.

(10} Zajisténi odpovidajicich pravomoci Stdtniho dradu
inspekce préce a jeho prostiedkii ke kontrole dodrzovéni
vnitrostdtnich norem préce, zdravi, bezpednosti a distojné
préce na viech pracovistich, zejména tam, kde jsou ptitomni

migranti.

@ Zjednoduieni zékonti a administrativnich postupit

tykajicich ~ se  migrace, uprchlictvi, rozhodovdni
0 pobytovém oprdvnéni, ptistupu k zaméstndni, socidlnim
zabezpecen{ a zaruceni konzistentnosti a predvidatelnosti

jejich uplatriovdni.

@ Garance piistupu ke spravedlivému azylovému fizeni
v CR a zaji$téni, aby udéleni azylu bylo zaloZeno vyhradné
na normativnich standardech a dikazech o osobnim
ohrozeni kazdého jednotlivce, a ne na domdcich politickych
pohnutkdch nebo jen na obecném posouzeni bezpe¢nostni
situace v zemi plivodu.
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Predchazeni diskriminaci
a xenofobii; podpora respektu,
rovnosti a lidského rozvoje

@® Posileni vnitrostatnich prévnich predpisti o rovném
zachdzeni a boji proti diskriminaci a rasismu. Podpora
jejich implementace v souladu s mezindrodnimi smluvnimi

zdvazky CR, judikaturou a osvédéenymi postupy.

@ Zajisceni podpory a solidarity pro cizi stdtnf piislusniky
a etnické a jiné mensiny i osoby a skupiny hdjici lidskd prdva
a dustojnost, zejména migrantt a uprchliki.

Integrace a participace

® Chdpdni uprchliki a dal$ich migrantd jako osob
nadanych stejnymi prdvy a distojnosti a uzndni jejich
ndroku na sdileni pfinost a ndkladi na$i spolecnosti
a mistnich komunit.

@ Podpora a usnadiiovani integrace tak, aby zahrnovala
vzdjemnou Uctu a prijeti a byla prospé$nd pro vSechny.

@ Venovani konkrétni a promyslené pozornosti pii
zapojeni infrastruktury a zdrojii vefejné sprivy a celé

spolec¢nosti véetné soukromého sektoru k zajisténi:

. Dostupnych informaci a nabidky moznosti
integra¢nich aktivit bezprosttedné po pfijezdu
cizincit do CR.

. Dostupného a pfiméteného bydleni, které je tieba
zohlednit v novém zdkoné o socidlnim bydleni.

. Pristupu ke zdravotni pé¢i a rozsifen{ piistupu
k vefejnému zdravotnimu pojisténi.

. Ptistupu k socidlnimu zabezpedeni a stétn{ socidln{
podpote.

. Pristupu vSech déti migrantt a uprchlikii do skol

a k inkluzivnimu vzdéldvani.
. Kurzt éeského jazyka a orienta¢nich kurzt
k dispozici vSem.
. Uzniavani kvalifikaci, vzdéldni a zkusenosti za

Gcelem zaméstndni.

. Pristupu k odbornému a technickému skolen{
a k rekvalifikacim pro pfistup k distojné praci.

. Podpory komunitnich aktivit organizovanych
zejména mistnimi samospravami.

o Zlepseni moznosti pro slouceni rodiny.

DOPORUCENi

Mezinarodni politika

@ Definovini ,.celistvého lidského rozvoje“ jako hlavniho
pilite ndrodniho piispévku k realizaci Agendy 2030 pro

udrzitelny rozvoj.

@ Obnoveni orientace ceské mezinirodni r0zvojové
politiky a mezindrodnich vztahti na prdva, potfeby

a solidaritu, zejména pfi rozdélovdni rozvojovych fondu.

@ Podstatné navyieni objemu rozvojové spoluprace,
zejména v prioritnich zemich, v nichZ se nachdzi velkd
populace uprchliki a vnitfné vysidlenych osob, na zdkladé
ukazatelt a srovndvacich kritérii zalozenych na Cilech
udrzitelného rozvoje OSN.

@ Ukonceni prodeje a vyvozu zbrani, stfeliva a vojenského
materidlu z CR, pfedev$im pokud hrozi, ze skonéf v zemich
a regionech ozbrojenych konflikta.
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