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Predmluva

Jan Schroth

Tato publikace je sbornikem textl, které maji primarn& umoznit étendflim seznémit se souvis-
lostmi mezi migraci a rozvojem. V tak komplexnim rozsahu tato témata dosud nebyla v ¢eském
prostfedi popsana.

Publikace Castecné Cerpa z monografie ,Migrace a rozvoj", kterou vydala Fakulta socialnich véd
Univerzity Karlovy spolec¢né s IOM Praha jiz v roce 2011. Nékteré tehdejsi texty byly autory s od-
stupem osmi let aktualizovany dle novych poznatkl. Nejedna se tentokrat o publikaci akademic-
kou, védeckou, ale o vybér dlleZitych aspektl a podani problematiky tak, aby byla srozumitelna
i pro Sirsi, laickou ¢tenarskou obec.

Obecnou snahou IOM, ke které publikace prispiva, je, aby migrace nebyla vnimana jako problém
nebo nebezpedi, ale naopak jako mozny zdroj rozvoje. Tak, aby byl vyuzit potencial migrace pro
rozvoj zemi plvodu, zemi cilovych a migrantd samotnych.

V historii byla migrace vzdy pfirozenou strategii lidi i celych narodd v boji proti chudobé a za lepsi
zivot. Ani v soucasnosti by nikomu nemélo byt upirdno pravo na osobni rozvoj formou pfesunu
do jiného mista, at uz regionu, zemé nebo kontinentu. Samozfejmé za podminky, ze tak cini
v souladu s platnymi pravidly a zakony.

V soucasné ,globalni vesnici" jsou okamzité dostupné informace o udalostech na druhém konci
planety, cestovani a komunikace je stale rychlejsi a dostupnéjsi pro vyssi pocty obyvatel. A je
proto logické, Ze v rdmci globalniho svéta mize vice lidi snadné&ji migrovat.

A staty, namisto aby se migraci pouze branily, by ji mély fidit a usnadnovat. Pravé k tomu naba-
da mimo jiné cil ¢ 10.7 Agendy udrzitelného rozvoje OSN. Nejen o tomto, ale i dalSich ze sedm-
nacti cilG, se vice doltete v této knize.

Pokud se opravdu diky bilateralni i multilateralni spolupraci podafi nastavit funkéni systém vyu-
ziti ekonomické migrace pro rozvoj, mohly by z toho plynouci zisky byt vyuzity i pro pomoc tém,
ktefi migruji nedobrovolng, tedy uprchlikdim. Jakd je soucasné situace a predpoklady pro mezi-
narodni spolupraci naptiklad pfi naplfiovani cili udrzitelného rozvoje, se mizete doéist v jednot-
livych kapitolach této knihy.

V knize jsou jak &asti teoretické, které popisuji fenomény jako remitence nebo tzv. odliv mozk{
(brain drain), tak konkrétni ptiklady projektl, které realizuji v riznych ¢astech svéta i eské or-
ganizace. Soucasné se Ize dodist i o tom, jak cizinci prispivaji k rozvoji Ceské republilky.

Vedle autord ¢lankl dékuji za spoluprdci pfi vzniku knihy Informaénimu centru OSN v Praze,
Charité CR a Diakonii CCE. Soucéasné je tieba podékovat Ceské rozvojové agenture, kterd pod-
pofila finanéné projekt, v ramci kterého publikace vznikla. Kniha by mimo jiné méla pomoci
pedagoglm v rdmci globalniho rozvojového vzdé&lavani. Ale v&¥Hm, Ze oslovi i daléi ¢tenére, ktefi
se chtéji hloubé&ji seznamit s tématem migrace, které se v poslednich letech dostalo do popredi
medialniho, spolecenského i politického zajmu, avSak informace jsou ¢asto uvadény zjednodu-
Sené a bez potfebného kontextu.
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Kapitola 1.

Migrace a rozvoj -
uvodni vhled

Robert Stojanov

1. Uvod

Hospodarsky rlst v druhé poloving 20. stoleti, zvy$ujici se internacionalizace ekonomickych
aktivit a procesy dekolonizace ptispély k intenzifikaci migraénich procesi (Arango 2000: 284).
Dostupné&jéi globalni zplisoby komunikace a dopravy, obrovsky rozvoj mobilni a internetové ko-
munikace béhem prvnich desetileti 21. stoleti vytvorily vétsi moznosti pro pohyb osob i financi
neZ kdykoli dfive, ackoli ne vSichni obyvatelé planety se z celé Fady dtvodi mohou & maji zajem
stat migranty.

Souvislosti mezi migraci a rozvojem jsou zkoumany jiz nékolik desitek let, a to zejména
v ramci rozvojovych studii. Nicméné intenzivné jsou vztahy mezi migraci a rozvojem zkou-
many az od 2. poloviny 90. let minulého stoleti. Divody zvysSovani zdjmu o souvislosti mezi
migraci a rozvojem jsou rdzné, ale mezi ty kli¢ové bezpochyby patfi stoupajici mnoZstvi
zasilanych remitenci, které vyznamné prekracuji jiné financni toky do rozvojovych zemi
jako jsou napriklad oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance - ODA),
castecné i pfimé zahranicni investice (Foreign Direct Investment - FDI), rostouci absolutni
polty imigrant( a zdroveri starnouci pGvodni populace v zemich ekonomicky rozvinutych.
Dal$im vyznamnym motivem je rozéarovani z nedspéchd tradi¢nich rozvojovych ndstro-
jd, napriklad pravé rozvojové pomoci, a z nich vyplyvajici hledani alternativnich mozZnosti
reseni, ve kterém napfriklad problematika remitenci ziskala znacnou pozornost. Za dalsi
pricinu Ize povaZovat vétsi stabilitu remitencnich tokd ve srovnani s dalsimi vnéjsimi inter-
vencemi (pf. ODA, FDI).

Vztahy mezi migraci a rozvojem jsou mimoradné komplexni a citlivé k celé fadé faktorl od-
liSnych pro jednotlivd Uzemi, ekonomiky a populace, a proto je jen velmi obtizné formulovat
jednoznaéné zavéry obecnéjéi povahy ve sméru pozitivnich nebo negativnich pfinost. Odchod
vzdélanych osob do zahrani¢i mohou nékteré zemé vnimat negativné, zatimco v pripadé jinych
zemi mUze jit o jednu z vyznamnych rozvojovych strategii s velmi dobfe rozvinutou migraéni
infrastrukturou (napf. rozdilné postoje africkych a blizkovychodnich vlad na jedné strané, které
emigraci a zasilani remitenci nijak vyznamné nepodporuji, a na druhé strané filipinské vlady,
ktera vybudovala ,emigraéni primysl®, jeZ tvoti vyznamnou ¢ast mistni ekonomiky prosttednic-
tvim remitenci). I kdyz jsou nakonec naklady a vynosy pocitany predevsim v roviné individudlni
i urcité domacnosti, z niz migrant pochazi, relevantni mohou byt i zajmy narodni. Jako vhodny
priklad je mozné uvést emigraci 1ékafd. Pro zemi plvodu je to jisté ztrata, pro ptijimajici zemi
je to pfinos. Individualni pohled samotného Iékare je ovsem odliSny. Ten fesi nejen rozdilné fi-
nanéni a socialni podminky v obou zemich pro sebe a svou rodinu, ale také sv{j vlastni rozvoj.
A téz moznosti, kolika lidem bude moci pomoci nebo je zachranit z pohledu rozdilného pristupu
k vybaveni, technologiim a kvalité pracovisté, personalu, které mu nabidnou v obou lokalitach.
Na misce vah tak mame nejen pocty téchto zachranénych, ale také individudlni rozvoj talentu

s"
=

o



|ékaFe, posun mediciny kupFfedu a rozvoj ostatnich ¢lend rodiny. Tento ptiklad ukazuje komplex-
nost problematiky migrace a rozvoje a mnoZstvi faktort, které vstupuji do tohoto procesu.

2. Mezinarodni migrace v cislech

Podle odhad( Populaéni divize Spojenych narodd (United Nations Population Division = UNPD)
dosahl poc¢et migrantd v poloviné roku 2019 poétu cca 272 miliont (3,5 procenta svétové popu-
lace), coz je o 51 miliond vice ve srovnani s odhady pro rok 2010 (UNPD 2019).

Kdo je to vilastné migrant? Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization
for Migration - IOM), ktera je agenturou OSN zabyvajici se migraci (UN Migration), ozna-
¢uje migranta za osobu, jeZ se z riznych ddvodd dodasné nebo trvale nachdzi mimo misto
svého obvyklého pobytu, at uZ v ramci své zemé nebo v zahraniéi. Ackoli se jedna o obecny
termin, ktery podle mezinarodniho prava neni definovan, zahrnuje zarovern fadu presné
definovanych pravnich kategorii lidi. Jde napfiklad o migrujici pracovniky, osoby, jejichz
konkrétni druhy pohybu jsou legalné definovany, jako jsou paseraky prepraveni migranti,
jakoZ i o ty, jejichZ postaveni nebo divod pohybu nejsou podle mezindrodniho préva kon-
krétné definovany, jako jsou tfeba mezinarodni studenti. IOM vsak zarover upozorriuje, zZe
na mezinarodni Urovni neexistuje univerzalné uznavana definice migranta (IOM 2019).

Odhadovany absolutni poéet mezindrodnich migrantd ma stoupajici tendenci od 60. let minulé-
ho stoleti a mezi lety 1960 a 2017 se témé&F ztrojnasobil — vzrostl ze 75 miliond na 214 miliond
mezinarodnich migrantt. Av8ak pomér absolutniho po¢tu mezinarodnich migrantl vi¢i celkové
svétové populaci za dané obdobi se az tak pfriliS dramaticky neménil - stoupl z 2,5 procenta na
3,4 procenta (podrobné&ji viz tab. 1).

Tabulka 1: Odhadované pocty mezinarodnich migrantti ve svété a jejich procentualni
podil na celosvétové populaci (1960-2019)

Odhadované pocty mezinarodnich Pomér mezinarodnich migrantd na

Sl migrantd (v milionech) celosvétové populaci (v procentech)
1960 75 2,5
1970 81 2,2
1980 99 2,2
1990 154 2,9
2000 176 2,9
2005 190 3,0
2010 214 3,1
2015 248 3,4
2019 272 3,5

Pozn.: Uvedena data v tabulce se vzdy vztahuji k 1. ¢ervenci daného roku.
Zdroj: Data z UNPD (2019)

Faktem vsak je, Ze skuteény rozsah mezinarodni migrace na globdlni Grovni z{stava ne zcela
znamy, protoze celd fada migraénich pohybl neni registrovanych.

Na regionalni Urovni maji dlouhodobé& nejvét&i polet migrantd evropské staty, Kanada,USA
a Asie. Nejvétdiho narlstu v poslednich letech zaznamenala Asie diky migraénim proudim do
zemi Perského zalivu a diky syrské obdanské valce (viz tabulka 2). Nejvétsi podil imigrantl véak
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maji na svych Uzemich Australie a Oceanie (a nejedna se jen o populacné nejvétsi staty toho-
to regionu) a opét Kanada a USA. Evropskou populaci dohromady tvofi imigranti z vice nez 10

procent.

Tabulka 2: Odhadované pocéty mezinarodnich migrantd ve vybranych regionech a je-
jich pomér k celkové populaci ve vybranych letech

Odhadované pocéty mezinarodnich Pomér mezinarodnich migrantd na

Zeméd migrantd (v milionech) celkové populaci (v procentech)
2000 2010 2019 2000 2010 2019

Evropa 56,3 70,7 82,3 7,7 9,6 11,0

Asie 49,2 65,9 83,6 1,3 1,6 1,8

Australie

a Oceanie 5,4 7,1 8,9 17,2 19,4 21,2

Latinska

Amerika 6,6 8,2 11,7 1,3 1,4 1,8

a Karibik

Afrika 14,8 17,0 26,5 1,8 1,6 2,0

Severni

Amerika 40,4 51,0 58,6 12,9 14,9 16,0

Zdroj: Data z UNPD (2019)

V tomto sméru je zajimavy udaj, Ze zatimco 71 procent emigrant( ze subsaharské Afriky
Zije v jiné zemi tohoto regionu, zasilaji pouze 31 procent vsech registrovanych remitenci
pfichdzejicich do subsaharské Afriky. Ddvodem jsou vys$si droveri pfijmG mimo Afriku, vyu-
Zivani neformainich remitencénich kanald v rémci tohoto regionu a vysoka mira pfeshraniéni
migrace v Africe (Gagnon 2018).

Podivame-li se na statis-
tické udaje pocCtu migran-
td z pohledu ekonomické
vykonnosti cilovych zemi,
nejvétdiho podtu imigrantd
v absolutnich poctech i po-
méru k celkové populaci
dosahuji zemé s vysokym
prijmem (podrobnosti viz ta-
bulka 3), coz dokazuje velmi
vyznamnou Ulohu ekono-
mickych faktord v migracé-
nich procesech. Mezi roz-
vojovymi zemémi hraji ¢im
dal tim ddlezit&j&i roli zemé
s vyssim stfednim pfijmem,
kde je v soucCasné dobé nej-
vétsi pocet imigrantd.

© B

Populaéni rlst ve vétsin& zemi s vysokym prijmem je dlouhodobé zavisly na imigraci, bez niz by
pocet obyvatel téchto zemi dlouhodobé klesal. V roce 2000 pocet 100 miliont imigrantl v té&chto
statech tvoril priblizné 10 procent z celkové populace. V roce 2019 se tento pocet zvysil na pocet
176 miliond a pomé&r imigrantd na celkové populaci t&chto zemi na Groveri 14 procent.
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Tabulka 3: Odhadované pocty mezinarodnich migrantl ve skupinach zemi dle ekono-
mické vykonnosti ve vybranych letech

Odhadované pocty mezinarodnich Pomér mezinarodnich migrantli na
migrantd (v milionech) celkové populaci (v procentech)

2000 2010 2019 2000 2010 2019

Zemeé

Zemé
s vysokym 103,0 144,3 175,8 9,3 12,1 14,0
pFijmem
Rozvojové
zemé

- Zemé

s nizkym 9,0 10,0 13,1 1,9 1,7 1,7
prijmem
- Zemé

S nizsim
stfednim
pfijmem
- Zemé

s vySSim
stfednim
prijmem

70,1 75,9 95,4 1,4 1,6 1,9

26,5 25,7 28,0 1,2 1,0 0,9

34,6 40,2 54,3 1,5 1,6 2,1

Zdroj: Data z UNPD (2019) a vlastni vypocty

NejviditelnéjSim projevem zmény v globalnich migracnich tocich je dnes zintenzivnéni migrace
mezi rozvojovymi zemémi (tzv. globalniho Jihu) do té miry, Ze v roce 2017 tento proud pred-
stavoval 38 procent z celkového podtu mezinarodnich migrantl (tzv. Jih-Jih migrace) (UNPD
2017). V roce 2017 pobyvalo v rozvojovych zemich témé&F 98 milioni mezinarodnich migrantd
narozenych v rozvojovych zemich, zatimco dle IOM (2016) to v roce 2013 bylo 82,2 milionu.
V roce 2017 mélo bydli§t& v zemich globalniho Severu pfiblizn& 90 miliont migrant( narozenych
v rozvojovych zemich, jak je mozné vidét v tabulce 4.

Tabulka 4: Migrac¢ni proudy mezi rozvinutymi (Sever) a rozvojovymi (Jih) zemémi
Vv roce 2017

Pocet mezinarodnich migrantt Pomeér z celkového poctu

Smér (v milionech) mezinarodnich migrantd
(v procentech)

Jih » Jih 97,9 38

Jih » Sever 90,2 35

Sever » Sever 54,1 21

Sever » Jih 15,5 6

Zdroj: UNPD (2017) a vlastni vypocty

Vétdina mezinarodnich migrantd Zije v relativné malém po&tu zemi. V roce 2017 Zilo vice neZ 50
procent vdech mezindrodnich migrantd na svété pouze v deseti zemich, zatimco pouze dvacet
zemi hostilo 67 procent celosvétového potu mezinarodnich migrantd (IOM 2018).

V absolutnim ¢&islech dosahovaly v roce 2019 nejvy$$iho po¢tu mezinarodnich migrantl (imi-
grantl) USA (cca 51 miliont imigrantd), zemé& zapadni Evropy (pf. Némecko - 13 mil., Velka
Britanie 10 mil., Francie 8 mil.), staty Perského zalivu (pf. Saudska Arabie - 13 mil., SAE - 9
mil.) a Rusko (12 mil.), podrobnosti viz tabulka 5. Ovéem nejvy$si podil migrantl ve své popu-
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laci z této skupiny zemi ve stejném roce mély jednoznacné zemé Perského zalivu. Populaci Spo-
jenych arabskych emiratl (SAE) tvori témé&F z 90 procent imigranti, u Saudské Arabie je tento
podil 38 procent. Nejvyssi podil mezi nejvice rozvinutymi zemémi ma Australie s mirou témér 30
procent. Na opacném polu mezi nejvice rozvinutymi zemémi stoji Japonsko s pomérem imigran-
td na Urovni dvou procent diky své dlouhodobé vysoce restriktivni imigraéni politice.

Tabulka 5: Odhadované pocty mezinarodnich migrantti ve vybranych zemich a jejich
pomér k narodni populaci ve vybranych letech

Odhadované pocty mezinarodnich Pomér mezinarodnich migrantd na

Zemé migrantd (v milionech) celkové populaci (v procentech)
2000 2010 2019 2000 2010 2019
USA 34,8 44,2 50,6 12,4 14,3 15,4
Némecko 9,0 9,8 13,1 11,0 12,1 15,7
Francie 6,3 7,3 8,3 10,6 11,6 12,8
Kanada 5,5 6,8 8,0 18,0 19,8 21,3
Velka 4,7 7,1 9,6 8,0 11,2 14,1
Britanie
Australie 4,4 5,9 7,5 23,1 26,6 30,0
Italie 2,1 5,8 6,3 3,7 9,8 10,4
Spanélsko 1,7 6,3 6,1 4,1 13,4 13,1
Japonsko 1,7 2,1 2,5 1,3 1,7 2,0
Saudska 5,3 8,4 13,1 25,5 30,7 38,3
Arabie
Spojené 2,4 7,3 8,6 78,1 85,6 87,9
arabské
emiraty
(SAE)
Rusko 11,9 11,2 11,6 8,1 7,8 8,0
Jiz. Afrika 1,0 2,1 4,2 2,3 4,1 7,2
(JAR)

Zdroj: Data z UNPD (2019)

Pro zajimavost a srovnani, v Ceské republice z{stava pocet mezindrodnich migrantl cca 512 tisic
a jejich pomér k narodni populaci 4,8 procent (UNPD 2019).

3. Strukturalni sily podporujici migraci a jejich ekonomické faktory

KdyZ zkoumame pFiciny migrace, dochazime ke kli¢ové otdzce: Co zplsobuje migraci? Co jsou
primarni strukturalni sily podporujici migra¢ni procesy? A proc vétsina populace nemigruje?

Na rozhodnuti migrovat Ize nahlizet jako na vysledek zvazeni nakladd a vynos( jedincem
& domadcnosti, ktefi migraci posuzuji z Fady rdznych Uhld. Pokud se jevi jako vyhodnéjsi
migrovat nez zdstat, voli migraci jako svou Zivotni strategii. A pokud se nabizi vice cilovych
destinaci, vybiraji tu, ktera poskytuje nejvyssi zisk (v sirsim vyznamu, nejen vyse vydélku,
ale napriklad také nizsi naklady na dopravu a pobyt, pFitomnost viastni komunity, lepsi po-
zice na trhu prace aj.), at uz na drovni vnitrostatni nebo mezindrodni.

V soucasnosti neexistuje z4dna jednotnd teorie, kterd by komplexné vysvétlovala pticiny, pribé&h
a dUsledky mezindrodni migrace. Neexistuje ani 24dna tendence takovou metateorii vytvofit.
Pri¢inou podle Drbohlava a Uherka (2007) je fakt, ze migrace obyvatel je Siroce podminény
proces, ktery je &asto ovlivnény komplexem mnoha vnitinich i vnéj&ich faktorl. Proto existuje
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pouze fragmentovany soubor teorii a konceptl, které vétsinou vznikly izolované a na zakladé
rozdilnych pFistupt k dané problematice, v riizné dobé a v rlznych vé&dnich disciplindch. Massey
(1993) pfipomina, Ze zajimavé na jednotlivych teoriich/konceptech je to, ze i kdyz vysvétluji
stejnou véc (priciny toho, pro¢ lidé migruji) dochazi ¢asto k velmi odli§nym zavériim na zdkladé
svych vlastnich pfedpokladl, konceptd a metodologickych rdmca.

Reuveny (2005) tvrdi, ze
uvedeny model néakladd
a ziskl musi ¢elit dvéma za-
kladnim namitkam. Zaprvé
predpoklada, ze jedinci voli
mezi moznosti migrovat,
& zUstat. Mnoho lidi je ale
k migraci Zivotnimi okol-
nostmi vlastné prinuceno,
v jejich pripadé je migrace
skutecné nedobrovolnd. Na-
vic vySe zminény koncept
nerozliSuje mezi vnitrostat-
ni migraci a migraci pres
hranice statu/statd. Tyto
migracni pohyby se ale lisi,
napriklad pravé rozdilnymi
naklady.

Autor této kapitoly identifikoval pét z uvedenych migracnich teorii/konceptd, které se nejvice
vztahuji k rozvoji, resp. paradigmatu rozvoje (viz tab 6).
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Tabulka 6: Prehled migracnich teorii, které maji vztah k rozvoji

Migracni teorie

Push/pull model
a neoklasicka ekonomicka
migracni teorie

Nova ekonomie pracovni
migrace (NELM)

Teorie svétového systému

Teorie kumulativni
pric¢innosti

Teorie migracnich siti
a transnacionalniho
(socialniho) prostoru

Vztah k tématu migrace a rozvoj (hlavni body)

»

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Vyznamnou roli hraji strukturalni sily, které podporuji emigraci ze
zdrojovych zemi (tzv. push faktory) a které podporuji imigraci do
cilovych zemi (tzv. pull faktory),

mezinarodni migrace a navrat migrantd je pozitivni prvek rozvoje,
remitence jsou vyznamny faktor stimulujici ekonomicky rdst,
zvy3eni prijmQ a zlep3eni kvality Zivota,

mezinarodni migrace ve velkém méritku prispiva k rychlému,
ekonomickému rlstu v zemich plvodu i cilovych ekonomikach.

Migracni procesy jsou vysledkem reakce domacnosti na riziko
ztraty & snizeni prijmQ a snahou o diverzifikaci takového rizika,
remitence slouzi jako pojisténi pro domacnosti v prostredi, kde
neexistuje privatni pojisténi (nebo je moc drahé), narodni socialni
systém ¢i jiné vladni programy,

remitence jsou hlavnim dlvodem pro migraci a zdrojem pro rozvoj,
remitence jsou mnohem ddleZit&jsi nastroj rozvoje nez samotny
navrat migrantQ.

Hlavni pFi¢inou migrace obyvatel je vykofistovani rozvojovych
zemi (byvalych kolonii) ze strany hospodarsky rozvinutych zemi
(byvalych kolonialnich velmoci) formou emigrace kvalifikovanych
migrantd (brain drain).

migrace je vnimana jako ,Ut&k z bidy", kterou zptsobuje globalni
expanze kapitalistického systému,

mezinarodni migrace je zdroj lidského kapitalu pro rozvoj
industrializovanych zemi, které potfebuji levnou pracovni silu,
migraci obyvatel z periferii do center podporuje nemoznost vyuzit
ekonomicky potencial (talent) migranta ve zdrojovém regionu.

Pozitivni rozvojové efekty migrace nedostatecné vyvazuji negativni
dopady a rozvojové zemé tak zazivaji dlouhodobou zaostalost
namisto rozvoje,

,syndrom migrace®- migrace prohlubuje zaostalost a ta zplsobuje
dalsi migraci (a remitence jsou manifestaci tohoto vztahu),

tzv. odliv svalG (brawn drain) je rozsahla emigrace fyzicky
schopnych a vykonnych mladych muzd (zejména) z venkova, ktefi
zde pak chybi v zemédélstvi i v femesIné vyrobé,

migrace podporuje nerovnost uvnitt komunit v zemich plvodu,
paradoxné prostfednictvim prinosl, které z ni mohou plynout (pF.
remitence, kvalitnéjsi vzdélani, vétsi prehled, ziskané zkusenosti,
kvalifikace),

migranti jen zfidka investuji své penize do podnikani v zemich
svého plvodu a remitence slouzi predeviim k dobte viditelné
spotiebé, vystavbé bydleni, zplsobuji inflaci v t&chto ekonomikéach,
pozitivni dopady migrace jsou jen docasné a kratkodobé,

migrace méni sociokulturni integritu dané komunity (spolecnosti)

a jeji efekty prispivaji ke vzniku ,migracni kultury", kdy je
budoucnost mladych obyvatel spatfovana primarné v emigraci,
migrace se tak stava nutnosti i statusem zaroven.

Migraéni procesy v ramci transnacionalniho prostoru srovnavaji
rozdily mezi regionem plivodu a cilovou destinaci,

v soucasnosti probihd migrace osob opakované (v periodé
nékolikrat do roka) s moznosti dlouhodobého udrzovani vazeb

a kontaktd,

soucasné zplsoby migrace stiraji rozdily mezi kategoriemi
permanentni migrace, do¢asna migrace, navrat migrantd,
Ltransmigranti® jsou lidé Zijici v transnacionalnim prostoru, ,mezi*
vice zemé&mi, transnacionalnim zplsobem Zivota,

migranti mohou udrzovat transnacionalni vazby, aniz by se nutné
museli vracet do domovského statu, a tyto vazby mohou trvat

i vice nez jednu generaci.

Zdroj: podle de Haas (2010), vlastni vyzkum
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4. Nejdrive migrace a pak rozvoj. Anebo je to jinak?

Podle de Haase (2010) proSly migracni teorie zna¢né rozporuplnym vyvojem ve vztahu k para-
digmatu rozvoje, ktery ovéem do zna¢né miry odpovidal promé&ndm a kontrastnim piistupim
v socialnich védach obecné. De Haase pfimo pise o ,kyvadlovych vykyvech" od optimistického
pojeti v 50. a 60. letech, k neomarxistickému pesimismu v 70. a 80. letech a navratu ke spiSe
optimistickému pohledu v 90. letech a po roce 2000. Optimismus se v této souvislosti zjednodu-
Sené projevuje jako potvrzovani pozitivniho vlivu migrace na rozvoj, naopak pesimismus nazna-
¢uje, Ze migrace nejen rozvoji neprospivéa, ale dokonce mize prohlubovat chudobu a nerovnost.

Z pohledu rozvojovych studii je ddlezité védét, které teorie/koncepty nabizeji vysvétleni,
proC jsou ekonomicky rozvinuté zemé atraktivni pro imigranty. Podle Massey a kol. (1998)
nabizi nejdilezitéjsi objasnéni teorie svétovych systém( rozebirajici sily, které podporuji
emigraci z rozvojovych zemi. Kromé této teorie nabizi dalsi vysvétleni jesté teorie segmen-
tovaného pracovniho trhu a neoklasicka makroekonomie. Teorie socialniho kapitalu a teorie
svétovych systém( se snaZi objasnit, jakym zplsobem vznikaji a funguji strukturalni vzta-
hy, které spojuji rozvojové a rozvinuté regiony ve vztahu k mezinarodni migraci. Neoklasic-
ka ekonomie a nova ekonomie pracovni migrace pracuji s volitelnosti a motivacemi lidi, ktefi
se stavaji mezinarodnimi migranty, zatimco teorie kumulativni pfi¢innosti popisuje, jakym
zplsobem mezinarodni migrace podporuje zmény v osobnich motivacich a v zdrojovych,
cilovych a jinych zainteresovanych strukturach, jez dodavaji migraci dynamické viastnosti
a charakter nikdy nekonéicich procesd.

Ovsem de Haan (1999) na zakladé analyz empirickych studii upozornuje na skutecnost, ze neni
mozné zobecnovat migracni charakteristiky nebo dopady migrace v SirSim kontextu rozvoje,
nerovnosti nebo chudoby. Uvadi pfiklad rozvojovych studii, které ¢asto ignoruji migraci jako vy-
znamny faktor rozvoje venkova ¢i zemédélstvi a stejné i migraci za praci jako vyznamny zdroj
prijmu. Dale kritizuje fakt, Ze v Evropé je migrace ¢asto vnimana jako vysledek vykofenéni ven-
kova v rdmci procest industrializace, akoli procesy migrace byly spole¢nou souéasti evropského
hospodarstvi jesté pred industrializaci. Demuth (2000) vsak uvadi, Ze evropska civilizace je vice
¢i méné usazena od dob starovékého nomadstvi, snad s vyjimkou emigrace do kolonii. A tak se
evropské ,hluboké zakorenéni*, podpofené navic i nevolnictvim a nemoznosti se stéhovat, stalo
normou. Migrace tak byla vnimana jako néco mimoradného a problematického.

De Haan (1999) dale uvadi, Ze migraci obyvatel nelze povaZovat pouze za ekonomickou
reakci na existenci push a pull faktord, protoZe zakonitosti migrace jsou dany socidlnim
a kulturnim prostfedim, které je ovlivnhéno mistnimi zvyky a ideologiemi. Ustfednim bodem
de Haanovych studii je myslenka o tom, Ze migrace nejsou obvykle izolovany od historie
dané spolecnosti. Migrace je bezné soucasti populacnich strategii preziti a je také zabudova-
na ve strategiich jednotlivych spolecnosti, které slouzi pro ziskani obzZivy. Specifické formy
migracim davaji také sociokulturni struktury. Migraéni moznosti volby nejsou oteviené pro
vsechny. Jsou limitovany systémy vztah( obyvatel, pfedchozimi migracemi a rdznymi soci-
alnimi institucemi, které urcuji velikost jejich rozsahu, kdo miZe migrovat a z které oblasti.
To také znamenad, Ze zisky z migrace nejsou distribuovany rovnomérné (de Haan 1999), viz
napfiklad remitencni prijmy.

Dobrym ptikladem tohoto pojeti je tzv. cirkula¢ni migrace, tedy proces, kdy se migranti opako-
vané vraceji docasné do zemé jejich plvodu, pfipadné se vraceji periodicky. Pfedpokladem pro
tento fenomén je fakt, Ze migranti si zachovavaji blizky vztah k mistu svého plvodu, dilezita je
i vzdalenost a dopravni moznosti, stejné tak jako poptavka po praci a zivotni podminky v misté
migrace. Migrace je v tomto pojeti vnimana jako ,diversifikacni* strategie, kdy si migrant na-
priklad ponechava vlastnictvi zemédélské pldy v mist& plvodu a sezdnné se necha najimat na
praci ve mésté ¢&i zahranidi.
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5. Zavérecné poznamky

Jak je mozné vy¢ist z vySe uvedenych statistickych Udajd, v poslednich letech po skonéeni
globalni ekonomické krize mezinarodni migrace zaziva urcitou akceleraci. Celkovy pocet mezi-
narodnich migrantl vyrazné roste, zvy$uje se i jejich podil na globalni populaci. Zatimco tradi¢-
nich imigraéni zemé& z{stdvaji vice méné& shodné, patrné zmény Ize identifikovat v migra&nich
proudech, zménach migracnich politik a remitencnich tocich (jez jsou obsahem dalsSich ¢asti této
publikace).

Socialni v&dy nevychdzi pti studiu migrace a jejich dopadd na rozvoj ze spoleéného paradigmatu,
ale z vice konkurenénich teoretickych pohledd roztfist&nych v rlznych védnich oborech a ideo-
logiich. I pres skutecCnost, Ze teorie pojimaji pri¢inné procesy v tak odliSnych Urovnich analyzy
- jednotlivec, domacnost (rodina, komunita), narodni a mezinarodni - nelze se o nich apriori do-
mnivat, Ze jsou z podstaty neslucitelné. Z pohledu problematiky migrace a rozvoje je podstatné
konstatovani Massey a kol. (1997) o tom, ze jednotlivci jednaji tak, aby maximalizovali pfijmy
na podporu Usili rodiny (komunity), jez se snazi minimalizovat ekonomicka rizika a navysit tak
svij kapital formou remitenci.

Velmi dlleZitou roli hraji podminky, za kterych k mezinarodni migraci dochazi. Naptiklad fungo-
vani komunikacnich, remitenc¢nich a migracnich siti propojujicich pfistéhovalce, byvalé migranty,
mistni obyvatelstvo nebo domacnosti v misté plivodu. DlleZity mze byt i historicky vyvoj a me-
zinarodni vztahy mezi pfijimajicimi a vysilajicimi staty.

V tomto sméru je zajimava zprava OECD (2018) o perspektivach globalniho rozvoje. Ta varuje
pred Uskalim premistovani bohatstvi a klade ddraz na podporu sociélni soudrznosti, pfizplsobeni
primyslovych politik, zvy$eni produktivity a vyuZiti migrace pro rozvoj s ohledem na novou me-
zinarodni realitu. Podle této zpravy globalni financ¢ni a uprchlické krize vyvolaly nebo prohloubily
socialni stres v mnoha zemich po celém svét&, co? zplsobilo test sily novych globalnich motor{
rlstu a podporu multilaterality a globalizace. Autofi této zpravy doporucuji viddam rozvojovych
zemi posilit své systémy zaméstnanosti a socialni ochrany, investovat do mékké a tvrdé infra-
struktury, diverzifikovat své hospodarstvi a propojit jeho jednotlivé ¢asti a integrovat migraci do
svych rozvojovych strategii. Zde je mozné vidét dosud nevyuzity potencial pro rozvoj ekonomic-
ky chudsich zemi. Nicméneé tyto strategie musi byt adekvatné doplnény imigra¢nimi a rozvojovy-
mi politikami rozvinutych zemi, které nesmi klast zbyte¢né zabrany vhodnym imigra¢nim prou-
ddm, a naopak by mély podpofit rozvojovy potencial imigrace do svych ekonomik vyhovujicimi
rozvojovymi programy a strategiemi.
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Kapitola 2.

Migrace a cile
udrzitelného rozvoje
(SDGs)

Michal Broza

Tato kapitola ma za cil pfedstavit Agendu 2030 a jejich 17 Cild udrzZitelného rozvoje jako
spolecny globalni program transformace svéta v oblasti ekonomické, socialni i Zivotniho
prostredi, ktery ma ambici zajistit takové podminky Zivota na Zemi, které umozni, aby byla
migrace prostifedkem dobrovolné a regulérni volby a nikoli nutnosti. Kapitola se zabyva
i zakladnimi aspekty Globalniho kompaktu pro migraci, ktery vznikl v mezivliadnim procesu
v letech 2017 az 2018 jako odpovéd na masové presuny lidi vyvolané nefesenymi konflik-
ty a ménicimi se pfirodnimi podminkami. Kompakt definuje migraci jako globalni problém
a prenasi jeho reseni na globaini uroveri. Vzhledem k afiliaci autora vychazi kapitola primar-
né ze zdrojd Organizace spojenych narodd.

1. SDGs: Spolecna navigace pro nejisty svét

Jedno moudré africké pfislovi pravi: ,Jestli chcete jit rychle, béZzte sami. Pokud se ale chcete
dostat daleko, jdéte spole¢né." Mimodé&k vystihuje i hlavni motto Agendy 2030 a jejich 17 cilG
udrzitelného rozvoje, znamych od roku 2015 pod anglickou zkratkou SDGs (Sustainable Deve-
lopment Goals): ,Leave no one behind," neponechat nikoho stranou, na nikoho nezapomenout.
Ani na ty nejchudsi, ani na ty nejzranitelnéjsi.

Globalni rozvoj v minulosti stavél na premise ,my a oni". Tedy ,co my z bohatsi Casti svéta dé-
lame pro ty z té méné rozvinuté. Pro chudé, hladové;jici, lidi ze zkorumpovanych zemi atd. SDGs
ale nastavuji zrcadlo vSem. Na svété existuji hranice vymezujici staty na zakladé jejich suvere-
nity, ale rostouci mnoZstvi sou¢asnych problému i ptileZitosti na hranice nehledi. Internet nezna
hranic, epidemie nemoci, konflikty, migrace nebo zmé&na klimatu neberou na hranice statl zadny
ohled.*! Zijeme v globalni vesnici a SDGs jsou nasi spole¢nou navigaci v nejistém svété.

Svét se dramaticky méni a v mnoha oblastech uz ted narazi na své limity. Lidstvo vyviji tak silny
tlak na Zemi, ze mize dojit k destabilizaci celého ekosystému. Vstupujeme do nové éry ant-
ropocénu. Po 12 tisicich letech klimaticky klidného holocénu nas ceka nova realita, ktera se od
té koncici lisi predevsim tim, Ze nikoli pfiroda, ale ¢lovék je hlavnim hybatelem zmén. Zemé se
lidem diky propojenosti, technologickému rozvoji a rostouci naplnénosti zmensuje pod nohama.
Je nas stéle vic, nae naroky i moZnosti rostou, ale zdroje zUstavaji stejné, nebo se zmensuji.

~Zména klimatu rychlejsi nez schopnost lidstva adekvatné reagovat."? Jestli rychle neoto¢ime
kormidlo, vymkne se oteplovani nasi kontrole. Za poslednich dvacet let bylo 18 nejteplejsich let
v historii méfeni od roku 1850 a poslednich pét let bylo nejteplejsim pétiletim. Zeme jiz dosahla
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otepleni 0 1,1 °C od primyslové revoluce. Koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosféte je nejvyssi
za tfi miliony let. Loni lidstvo vypustilo do ovzdusi rekordnich 37 miliard emisi CO,. A tolik za-
douci pokles emisi je v nedohlednu.

Jsme v situaci, kdy dobfe vime, Ze je nutné néco udélat. Ale jako bychom nechtéli porozumét
rozsahu transformace, kterou musime projit. Agenda SDGs spolec¢né s Parizskou dohodou defi-
nuji ambici pro prosperujici svét lidi v hranicich stabilniho a odolného ekosystému Zemé. Musime
udélat vée pro to, aby bylo co nejvic ze 17 cilG SDGs spIné&no do roku 2030 a potom dal prohlu-
bovat nastoupenou trajektorii udrzitelnosti (Collste et al. 2018).

Musime se do zmén pustit vSichni, a to co nejdfive. VSechny staty, vSichni lidé - studenti, védci,
podnikatelé, politici, ucitelé, novinafi. Musime se ucit, mluvit spolu, musime zménit vzorce na-
Seho chovani. Uz nestaci jenom tridit odpad. Nejlépe bude, kdyz budeme produkovat odpadu co
nejmin a kdyz uz néjaky vznikne, vratime ho zase do obéhu.

Dobra zprava je, ze nam budou pomahat technologie a inovace. Nové technologie jiz dokazi ge-
nerovat energii pfi nizSich nakladech nez fosilni ekonomika. Firmy vnimaji zelenou ekonomiku
jako velkou prilezitost a klimaticka akce prinasi do ekonomiky obrovské investice. Co nejdrive je
ale nutné prestat dotovat fosilni paliva a zastavit emise. Bude to dobré pro zdravi lidi i pro klima.

Musime politikdm v&ude na svété pripominat, Ze
mame noty, podle kterych svét potrebuje hrat:
Cile udrzitelného rozvoje. Méli bychom jim také
fikat, Ze musime co nejvic spolupracovat. Se
vSemi. Namisto toho vidime, Ze je spoluprace =<

v v v

mezi staty ¢im dal tézsi. Je to paradoxni. Svét je

propojenéjsi, ale spolec¢nosti se uzaviraji do sebe “’
a hledaji reseni izolované. "
-
Kdyz jesté jako prezident Ceské republiky mluvil “‘
v roce 2000 v OSN v New Yorku Vaclav Havel,
rekl, ze ,to nejdllezit&jsi, o co je nutné usilovat U DRZITELN EHO

v dobée globalizace, je smysl pro globalni odpo-

védnost". Casto se mluvi o tom, Ze bychom méli
zanechat lepsi planetu pro nase déti. Méli by-
chom to ale obratit a snazit se spis vychovavat

a vzdélavat ,lepsi™ déti pro nasi planetu.

BN
\ &
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2. Migrace a Agenda 2030

— 1. Migrace muZe byt efektivnim ndstrojem ke sniZovani chudo- KONEC
. o T . O v 7 v Ve 7 .
CHUDOBY by migrantu a jejich rodin a muze vyznamne prispivat k rozvoji HLADU

°o o @ w v zemich plvodu i zemich cilovych. “‘
T ®s

ORI 3. Starost o zdravi a zabezpeceni zakladnich podminek pro zi- KVALITN
T35 . o . v . 7 . 7 EE
AKVALITNIZIVOT vot migrantu jsou predpokladem socialniho a ekonomickeho VIDELANI

rozvoje. .
A4 4.Vzdélani umozfiuje détem migrantd socidlni a ekonomickou |!!”

integraci a zlepsuje jejich Sance na lepsi zivot v dospélosti.

2. Nejistota dostupnosti jidla mize byt vyznamnym faktorem
k rozhodnuti pro migraci jednotlivcl a celych rodin.

ROVNGST 5.Migrace mﬁig pFis_pét k poslilovénvl' pog,tva,veni _ien a divek. Mi- PITNAVODA,
MUZOAZEN grujici zeny a divky jsou ale zaroven zvlast zranitelné co se tyce KANALIZAGE
nasili a sexualniho zneuzivani.
6. Nedostatek vody ohrozuje zdravi, zivotni standard a dostup-

nost potravin. VSechny tyto faktory mohou ovlivnit rozhodnuti
pro migraci.

DOSTOJNAPRAGE
7.Levna a ekologicky Cista reSeni mohou prispét k zabezpeceni AEKONOMICKY RUST

lidi, ktefi byli nuceni opustit domov a Ziji s omezenym pfistu-

pem, nebo Uplné bez pfistupu k elektfiné. i"/'

8.Solidni prace a bezpecné pracovni prostfedi pro migranty
jsou predpokladem pro jejich produktivni zarazeni do spolec-

PROMYSL, INOVAGE i 3 ieii Hspd ické ¥ MENE

i) nosti a jejich prispevek k ekonomickemu rustu. 1 s
9. Migranti mohou prenaset cenné znalosti a dovednosti v ob- :
lasti technologii, rozvoje, vyzkumu a inovaci do cilovych zemi =)

i do zemi svého plvodu. v

10. Efektivni politika pro migraci ma zasadni vyznam pro udrze-
ni migrace v bezpeénych mezich Fizené a legaini migrace. 12 Doeoviond

. . (s L . C . T ASPOTREBA
11. Migranti pomahaji rozvoji mest, ktera se i diky nim stavaji c :

Uspésnymi centry ekonomiky a Zivota.

12. Podpora udrzitelné spotieby a vyroby mize pFispét k ochra-
. né& migrujicich déInik pred vykofistovanim.
13 it

1 ot
VEVODE

13. Migrace se miZe potencialné stat adaptaéni strategii a ces-
tou k budovani odolnosti.

D o
[ o
14. Ochrana moftskych a pobfeznich ekosystému a diverzifikace )0
prilezitosti pro mistni komunity, jejichz Zivobyti je zavislé na
zdrojich more, mdze fungovat jako prevence nuceného vysid-

2o (e ; MiR,
15 sisous lovani a migrace. 16 SPRAVEDLNOST
L o - o ASILNEINSTITUCE
15. Odlesnovani, degradace pud, desertifikace a ubyvani bio- 0
diverzity maji vyznamny dopad na komunity, jejichz Zivobyti !‘

zavisi na prirodnich zdrojich a mohou se stat hnacim motorem
pro migraci.

([ 16. Silng, transparentni a odpové&dné instituce a rovnopravny

pristup ke spravedinosti jsou dileZité pro ochranu prav mig-
rantd.

17. V¢asna, spolehliva a porovnatelna data o migraci prispivaji
k prijimani politik, které Fedi migracni aspekty cilt SDGs.

Zdroj: IOM (2018): Migration And The 2030 Agenda: A Guide For Practitioners

‘:= Migrace, rozvoj a cile udrzitelného rozvoje (SDGs) 23



3. Globalni kompakt pro migraci

Globalni kompakt pro bezpe¢nou, Fizenou a legalni migraci je vysledkem vice neZ 18 mésicl
intenzivnich konzultaci a jednani vlad statl a dalSich aktérl (ob&anska spole¢nost, soukromy
sektor). Je to vlibec prvni globalni dohoda o spoleéném pFistupu k mezinarodni migraci ve viech
jejich rozmérech.

Globalni dohoda o migraci je velkou pfilezitosti zlepSit mezinarodni spolupraci v oblasti migrace
a posilit vnimani pfinosu migrantt a migrace k udrzitelnému rozvoji. Kompakt sice neni pravné
zavazny, predstavuje ale rdmec pro spolupraci a lepsi Fizeni migrace na mistni, narodni, regio-
nalni i globalni Urovni. Jsou v ném obsazeny zasady, prava a povinnosti ze stavajicich mezina-
rodnich pravnich ndstrojl i ptiklady dobré praxe ve vech oblastech migrace.

PROC JE POTREBA?

Na svété je v soucasné dobé vic nez 258 miliond migranti. Lze predpokladat, Ze toto Cislo po-
roste, a to vlivem mnoha faktor(: globalizace, propojeni (at uz prostifednictvim komunika&nich
technologii nebo dopravy), obchodu, ale i nerovnosti, demografické nerovnovahy a zmény klima-
tu. Migrace mize byt pfileZitosti a pfinosem - pro migranty samotné, pro zemé cilové, tranzitni
. v o v v r O v V. r 7 r M v
i zemé puvodu. Pokud vsak nebude dobre regulovana, muze prinést velké problémy. Mezi né
Ize poditat ne¢ekané prichody velkého poctu lidi, nebo také Umrti migrantQ, ktefi se vydavaji na
Casto velmi nebezpecnou cestu.

Je proto nutné rozvijet rozumné politiky zaloZzené na redlném obrazu soucasného svéta a vy-
znamneé posilit mezinarodni spolupraci v tomto sméru. Globalni kompakt pro migraci je komplex-
ni akéni plan, ktery je velkou prilezitosti pro kolektivni Usili lidstva o feSeni vyzev a pfrileZitosti
lidské mobility, jez stavi na hodnotach sdileni odpovédnosti, statni suverenity, nediskriminace
a lidskych prav.

JAKE JSOU CILE KOMPAKTU?

Globalni kompakt pro migraci zahrnuje 23 cilG pro lepéi Fizeni migrace na mistni, narodni, regi-
onalni a globalni Urovni.

e Zaméfuje se na zmirfiovani nepfiznivych faktord a dopadd, které brani lidem vybudovat a za-
V. 7 v Ve 7 o]
chovat udrzitelné zivobyti v zemich puvodu.

e Usiluje o oslabenf rizik, jimZ migranti ¢eli v rlznych fazich migrace, a to s respektem k dodr-
Zzovani jejich lidskych prav a hledanim cest k zajisténi péce a podpory.

e Zabyva se opravnénymi obavami, které migrace mize vzbuzovat, a uznava, ze spoleénosti
7 . . r . . r . . ’ . . 7 s . v . o
prochazeji demografickymi, ekonomickymi, socialnimi a environmentalnimi zménami v ruz-
nych méritcich, které migraci ovliviiuji a zaroven jsou migraci ovliviiovany.

e Usiluje o vytvoreni pfiznivych podminek, jez umozni véem migrantdm pFispét k obohaceni
spole¢nosti diky svym lidskym, ekonomickym a socialnim schopnostem a umoznit tak, aby se
stali pfinosem pro udrzitelny rozvoj na mistni, narodni, regionalni i globalni Grovni.

CIM JE KOMPAKT PRINOSNY?

Je inovativni: jedna se o prvni mezivladni globalni rdmec pro spolupraci v oblasti mezina-
rodni migrace.

e Globalni: neuprednostiiuje zadny region, ale vychazi z toho, Ze migrace je univerzalni a ma
preshrani¢ni charakter.

e Komplexni: resi migraci v celé Sifi a zohlednuje potreby vlad, spole¢nosti a samotnych mi-
o
grantu.
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e Kooperativni: (c¢innd reakce na vyzvy migrace vyzaduje mezinarodni spolupraci.

e Predvidavy: vytvari rdmec pro budoucnost a vychazi z predpokladu, Ze populace statd a re-
giond se zvétduje & zmensuje s ohledem na demograficky vyvoj i v ddsledku postupujici
zmény klimatu.

JAKE ZAVAZKY VLADY PRIJIMAJI?

PFijetim kompaktu se vlady zavazuji spolupracovat na vSech otazkach
migrace. Uznavaji, Zze migrace je mnoharozmérny problém. Kompakt “’
definuje 23 cilG, které pokryvaji véechny aspekty migrace. Kazdy cil ~ ’
obsahuje obecny zdvazek a vy&et moZznych krokd, z nichZ staty mohou . ‘
vychazet pfi formulaci svych narodnich a zahranic¢nich politik. Navrho- — -
vané kroky vychdzeji z mezinarodné uznavanych ptikladl dobré praxe

a zkusSenosti, které byly shromazdény béhem konzultacniho procesu “‘
pred zahajenim vyjednavaciho procesu.

JE ZAVAZNY?

Kompakt neni pravné zavazny. Je zaloZen na hodnotach svrchovanosti narodnich statd, na prin-
cipu sdilené odpovédnosti, nediskriminace a lidskych prav. Uznava, ze k optimalizaci celkovych
ptinosl migrace je potfeba komplexni pfistup a zarovef se zabyva riziky a vyzvami pro jednot-
livce i spoleénosti v cilovych, tranzitnich i zemich plvodu.

KDY BYL PRIJAT?

10. a 11. prosince 2018 se v Maroku konala mezivladni konference, na které byl Globalni kom-
pakt pro migraci oficiadlné pfijat. Dokument stvrdilo na svém zasedani Valné shromazdéni OSN.
152 statd hlasovalo pro, 5 statd (Cesko, Izrael, Madarsko, Polsko a USA) proti. 12 statl se hla-
sovani zdrzelo.

CO BUDE DAL?

Konference v Marrakesi se stala odrazovym mustkem pro dal&i spolupraci véech aktérd - vlad,
migrantt, ob&anské spole¢nosti, soukromého sektoru, odbort, OSN, médii a dalSich - pro zajis-
téni bezpecnéjsi, rfizené a legalni migrace.

Generalni tajemnik OSN se rozhodl| zfidit novou Sit OSN pro migraci, kterou bude koordinovat
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Cilem je zajistit U¢innou a efektivni podporu vilad
statd ze strany systému OSN pfi naplfiovani globalniho kompaktu.

Cile pro bezpecnou, Fizenou a legalni migraci?

Sbirat a vyuzivat spolehliva data jako zaklad pro nastavovani politik tykajicich se migrace.
Minimalizovat vlivy, které nuti lidi opustit svou zemi.

Poskytovat presné a v€asné informace ve vSech fazich migrace.

Zajistit, ze vSichni migranti maji doklad identity a adekvatni dokumentaci.

Zlepsit dostupnost moznosti regulérni migrace.

Zajistit férové a etické podminky pro moznost uchazet se o prijatelnou praci.

N o AW

Snizovat zranitelnost migrantﬁ.
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8. Zachrafiovat Zivoty a zajistit mezinarodni spolupraci na zachranu pohfe$ovanych migrantd.
9. Posilit mezinarodni spolupréci p¥i potirani paseractvi migrantd.

10. Predchazet, odstrarfiovat a bojovat proti obchodovani s lidmi v kontextu mezinarodni migra-
ce.

11. Ridit hranice bezpe¢nym a koordinovanym zplsobem.

12. Posilit pfedvidatelnost postupl pfi pfijimacim Fizeni migrantl (posuzovani, vyhodnocovani
a stiznosti).

13. Detenci migrant vyuzivat jen jako krajni fedeni a hledat alternativy.

14. Posilit konzuldrni ochranu, asistenci a spolupraci v prib&hu celého migraéniho cyklu.
15. Zajistit migrantim pfistup k zékladnim sluzbam.

16. Podpofit migranty i spole¢nost k dosazeni pIné inkluze a socialni soudrznosti.

17. Odstranit véechny formy diskriminace a podpofit vefejnou diskusi, kterd vychazi z faktl
a zlep&uje tak vnimani migrantl ze strany vefejnosti.

18. Podpofit rozvoj dovednosti a zajistit vzajemné uznavani kvalifikaci a kompetenci.

19. Vytvorit takové podminky pro migranty, aby mohli pfispivat k udrzitelnému rozvoji ve vsech
statech.

20. Podpofit rychlejsi, bezpecnéjsi a levnéjsi prevody remitenci a upravit financ¢ni inkluzi migran-
ta.

21. Spolupracovat na zajisténi bezpe¢nych ndvratl a udrzitelné reintegrace.
22. Zajistit podminky pro pfenositelnost narokd na sociédlni zabezpedeni a ziskanych benefitd.

23. Posilit mezinarodni spolupraci a globalni partnerstvi pro bezpecnou, fizenou a regulérni mig-
raci.

Globalni kompakt pro uprchliky

Valné shromazdéni OSN 17. prosince 2018 stvrdilo pravné nezavazny Globalni pakt o uprchli-
cich. Dohoda mé zajistit ochranu prav lidi na Utéku z domova. 181 statl hlasovalo pro prijeti,
proti byly USA a Madarsko, Dominikanska republika, Eritrea a Libye se zdrzely.

»V dnesnim svété, ktery se Casto obraci zady k lidem v nouzi, ktery ostudné zpolitizoval dokonce
i utrpeni exilu, ktery démonizuje uprchliky a migranty a nékdy dokonce i cizince, tento kompakt
- spolec¢né s druhym kompaktem o migraci — je novym hmatatelnym zavazkem k mezinarodni
spolupraci,” ekl po prijeti kompaktu pro uprchliky $éf UNHCR Filippo Grandi.

Zdroj: United Nations, Department of Global Communication, New York (2018).
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Kapitola 3.

Remitence a jejich
rozvojovy dopad

Robert Stojanov

Hlavnim cilem kapitoly je stru¢né seznamit ¢tendre s definici remitenci, divody a zplsoby
jejich zasilani, objemy remitencénich tokd na globaini i regiondini Grovni, problematikou ne-
formdlnich remitenci a s dopady remitenci na rozvoj zemi pivodu a jejich limity. Samotné
téma remitenci je velmi siroké, tato kapitola ma ale slouzit hlavné k pfedstaveni zakladnich
informaci. PouZitou metodologii je kompilacni analyza a syntéza sekundarnich odbornych
zdrojd, predevsim vsak Casopiseckych &lankd, zprdv mezindrodnich agentur a pfislusnych
databazi.

1. Vymezeni a clenéni remitenci

1.1 Definice remitenci

Mezindrodni ménovy fond (International Monetary Fund - IMF), jehoz vymezeni prebiraji vSech-
ny ostatni mezinarodni instituce a narodni banky, odvozuje remitence predevsim ze dvou polo-
zek ze struktury bilance plateb (IMF 2009):

- Pfijmy ziskané pracovniky v ekonomikach, kde nemaji (trvalé) bydlisté (,residence") nebo od
zaméstnavateld, ktefi nemaji sidlo v zemich plvodu pracovnika,

- transfery od obyvatel (rezidentt) jedné ekonomiky pro obyvatele (rezidenty) jiné ekonomiky.!

Pfeshranic¢ni, sezénni a dalsi kratkodobi pracovnici nejsou vnimani jako obyvatelé (rezidenti)
dané ekonomiky, v niz pracuji. Jejich hruby pfijem ze zaméstnani je oznacovan jako zaméstna-
necké kompenzace (,compensation of employees") (IMF 2009). IMF v souCasné dobé rozeznava
tfi zakladni typy remitenci, viz tabulka 1.

Tabulka 1: Schéma typu remitenci

Celkové remitence Osobni remitence Osobni prevody Remitence v hotovosti
Remitence v naturaliich
Zaméstnanecké kompenzace
Kapitalové prevody mezi domacnostmi
Socialni pFispévky

Zdroj: IMF (2009)
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Celkové remitence (total remittances) tvori soucet osobnich remitenci a socialnich davek.
Celkové se remitence zapocitavaji jako doplnujici polozka v platebni bilanci (IMF 2009).

1. Osobni remitence? (personal remittances) zahrnuji bézné a kapitalové prevody
v hotovosti nebo v naturdliich mezi domécnostmi rezident a domdcnostmi obyvanymi ne-
rezidenty? v souctu se zaméstnaneckymi kompenzacemi (IMF 2009). Data pochazeji z data-
baze IMF’s Balance of Payment Statistics. Chybéjici udaje jsou nahrazeny odhady ze strany
zaméstnancl Svétové banky (World Bank 2019).

1.1. Osobni prevody (personal transfers) se sklddaji ze vsech béZznych prevodd v ho-
tovosti i v naturaliich zaslanych i obdrZzenych domacnostmi obyvanymi rezidenty do- nebo
z- domacnosti obyvanymi nerezidenty. Osobni pfevody tak v podstaté zahrnuji vsechny
bézné prevody mezi rezidenty a nerezidenty. Osobni transfery predstavuji novou poloZzku
v manualu IMF (2009) a reprezentuji Sirsi definici pracovnich remitenci (World Bank 2019),
ktera byla v minulosti vyuZivana jako hlavni kategorie oznacujici remitence.

1.1.1. Remitence v hotovosti (cash remittances) jsou penézni prevody (nebo jejich
ekvivalent). Ména je prfepravena z jedné zemé do druhé a je fyzicky doruc¢ena remitentem?
(nebo jeho jménem) uréenému jednotlivci nebo jeho rodiné (IMF 2009).

1.1.2. Remitence v naturaliich (remittances in kind) jsou pfevody ve formé (pfiveze-
ného) zbozi nebo sluzeb (IMF 2009).

1.2. Zaméstnanecké kompenzace (net compensation of employees) se tykaji pfijmd
(platy, mzdy a dalsi kompenzace v hotovosti nebo naturaliich aj.) u preshranicnich, sezén-
nich a dalsich kratkodobych pracovnikd, ktefi pracuji v ekonomice, v niz nejsou rezidenty.
Déle se jedna o prijmy rezidentnich pracovnikd, ktefi jsou zaméstnani nerezidentnimi oso-
bami (IMF 2009).

1.3. Kapitalové prevody mezi domacnostmi (capital transfers between house-
holds) jsou prevody penéz v hotovosti nebo naturaliich mezi domacnostmi obyvanymi re-
zidenty a domacnostmi obyvanymi nerezidenty (IMF 2009).

2. Socialni pFispévky (social benefits) jsou bézné prevody (véetné dlichod(i) obdrzené
domacnostmi od soukromych spolecnosti, viad a neziskovych organizaci. Tyto prispévky
jsou svou podstatou urCeny pro reseni socialni situace pfijemce v dobé jeho onemocnéni,
nezaméstnanosti, penze nebo z divodu feseni bydleni, vzdélavani atd. (IMF 2009).

2.2 Typy remitenci a formy financnich tok

Dal$im zpUsobem rozli$ovani mezi jednotlivymi typy remitenci je déleni remitenci na zakladé
typu zasilateld a pFijemctli remitenci. Na zakladé toho Carling (2005) identifikuje celkem
sedm rliznych forem remitenci:

1.

Osobni vklady nebo investice — penézni transfery urcené pro vlastni pouziti (investic¢ni ¢innost,
spotiebu, obchodni rozvoj, vystavbu domova, zakoupeni pldy, Uspory a daléi). Migranti si
sami urcuji vyuziti téchto remitenci.

. Transfery v ramci rodiny - transfery prostredku rodinnym prlslusnlkum nebo pratelim do zemi

plvodu. Ve vé&tsiné zemi jsou to neJduIeZ|teJS| toky remitenci. Casto se jedna o pravidelné
zasilané prostfedky (mésiéné nebo pfi pFilezitosti svatkl, ndbozenskych slavnosti atd.) Tyto
remitence slouzi k zabezpeceni zadkladnich potreb, spotFebé, vzdélani, zdravotni péci. O vyu-
Ziti t&chto zdrojd rozhoduji zpravidla jejich pFjemci.

. Charitativni dary - urcené pro charitativni Gcely, kostely a mesity.

30 Migrace, rozvoj a cile udrzitelného rozvoje (SDGs)

Bézné se pouziva zjednoduseny pojem remitence, ktery vyuzivaji i autofi v dalSich pasazich této knihy.

Tzv. reziden¢ni domacnosti jsou rodiny s dlouhodobym pobytem v dané zemi, nereziden¢ni domacnosti jsou rodiny,
které nepobyvaji dlouhodobé v cilové zemi (zpravidla méné nez rok).

Remitent ¢i remitujici je osoba, ktera zasila (a privazi) remitence do zemé& svého ptvodu.
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4, Kolektivni investice sméFujici do rozvoje - nejéast&ji transfery prostfedk( pochéazejicich od
organizaci migrantd, které by mély sméfovat do rozvoje komunity v zemich plvodu.

5. Dané a odvody - jedna se o povinné odvody vladnim a vefejnym institucim, jako jsou Skoly,
nemocnice, z ddvodu zajisténi vzdé&lani & zdravotnické péce pro &leny rodiny a pratele v ze-
mich plvodu. Zaroven se sem zapoc&itavaji dobrovolné transfery remitenci (napf. podpora
domaéci vladdy) a zaplacené dané od emigrantd.

6.+7. DGchody a transfery slouZici k socidlnimu zabezpedeni® - sem se pod¢itaji oficidlni prevody
od byvalych zamé&stnavatelll, penzijnich fondd a vlad zemi, kde byl migrant zamé&stnany.

Remitence v penézni formeé jsou zasilany prostrednictvim velkého mnozstvi prevodnich mecha-
nismd. Zprava IMF (2009) rozliduje zakladni a pdvodni zplsoby transferd remitenci skrze nasle-
dujici instituce a neformalni sluzby, které zde aktualizuji a doplfiuji:

. komerc¢ni banky;

. spolecnosti specializujici se na financ¢ni transfery (prevody);

. Uvérové spolecnosti;

. posty a zasilkové spolecnosti;

. autobusové a prepravni spole¢nosti;

. vyuZiti kontaktnich bod( u tzv. neformalnich pfevodnich systémi penéz (IVTS, detaily viz
nize);

7. vyuziti pratel a pribuznych;

8. mobilni spole¢nosti (podrobnosti viz nize).

AU~ WN -

Podobné& IMF (2009) rozliduje nékolik druhl ptevodnich mechanismd, jeZ vyuzivaji rdzné druhy
siti a transferovych rozhrani. Opét je zde dopliiuji a aktualizuji:

1. Sit (infrastruktura) propojujici odesilatele a pfijemce za Géelem zasilani zprav a finanénich
prostfedkd;

. SWIFT - transfer financi mezi Ucty v ramci elektronického mezibankovniho platebniho styku;

. platby, sluzby a aplikace prostfednictvim mobilnich telefon(;

. prostfednictvim internetu;

. fyzicky transport penéz v hotovosti nebo zbozi.

u b~ WN

V poslednich letech zaznamenaly obrovsky boom v rozvojovych zemich, véetné jejich venkov-
skych oblasti, tzv. mobilni penize (mobile money), coz jsou prevody financi skrz penézni Gcty
u mobilnich firem (podrobnosti viz nize). Na konci roku 2017 bylo v 90 zemich registrovano 690
miliond GEtd uréenych pravé pro tyto mobilni penize. Ty se plivodné pouzivaly na doméacim trhu
k ,posilani pené&z domU", nicméné postupné se vyvinuly v sofistikované poskytovéni mezinarod-
nich pfevodd penéz. Systém lze jednodude popsat tak, Ze pfi pfijimani remitenci prostfednictvim
mobilnich penéz maji pfijemci moznost ponechat si tyto pfijaté penize na svych mobilnich pe-
néznich Uctech za Ucelem provedeni dalSich transakci (napfiklad platby za zbozi a sluzby nebo
zaslani penéz pribuznym), nebo k jejich vyplaté v hotovosti. V pfipadé vyplaty v hotovosti zaplati
prijemce obvykle poplatek poskytovatele mobilnich penéz (Naghavi a Scharwatt 2018).

2. Objemy a toky remitenci

Analyzu remitenci a jejich rozvojovy dopad vyrazné ztézuje skutecnost, Ze jsou velmi Spatné
méfitelné. I kdyz existuji jejich odhady, je nutné zdlraznit, Ze se ve vét&iné pripadl tykaji pro-
stfedkd zaslanych pouze oficidlnimi kanaly (Skeldon 2005). Pfitom Ghosh (2006) na zadkladé
celé fady vyzkumuU odhaduje, Ze v nékterych ekonomikach tvoFi remitence zasilané neformalnimi
kanaly az 85 procent z celkového proudu oficialnich remitenci dle aktualnich podminek v dané
ekonomice.

Ze statistik registrovanych formalnich remitenci vyplyva, Ze za poslednich nékolik desetileti do-
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Slo k vyznamnému celosvétovému zvyseni objemu zasilanych remitenci, kdyz objemy dosahly
zhruba 626 miliard USD v roce 2018. Jak je vidét z tabulky 2, dominantnim pfijemcem remitenci
jsou rozvojové zemé (77 procent v roce 2018). Jedna se predevsim o ekonomiky s nizsim stred-
nim pfijmem, do nichz v roce 2018 proudila témér polovina vsech registrovanych remitenci. Jak
je tedy vidét, nejedna se o ty nejchudsi zemé.

Tabulka 2: Vyse remitenci proudicich do rozvojovych zemi 1990-2018 (v mid. USD)

Remitence do / rok 1990 2000 2008 2009 2010 2015 2016 2017 2018

Rozvojové zemé 29 74 284 273 302 432 418 445 482
- Zemeé s nizkym
prijmem

- Zemé s nizsim
stfednim prijmem
- Zemeé s vySsSim
stfrednim pfijmem

Svét 68 122 406 388 419 564 551 584 626

2 3 13 12 14 25 24 26 26
16 39 163 161 181 247 240 261 291

11 32 108 101 107 160 154 159 165

Zdroj: World Bank (2019)

Geografické rozdéleni remitenci mezi rozvojovymi zemémi dlouhodobé ukazuje na nejhorsi po-
staveni subsaharské Afriky a naopak nejlepsi postaveni jizni a vychodni Asie s Tichomofim (viz
tabulka 3).

Tabulka 3: Pfijemci remitenci dle regionii v roce 2018 (v miliardach USD)

Region 2018
Evropa a stredni Asie 171
Stiedni vychod a severni Afrika 63
Jizni Asie 131
Vychodni Asie a Pacifik 115
Latinska Amerika a Karibik 90
Subsaharska Afrika 46
Severni Amerika 9

Zdroj: World Bank (2019)

Podle Udaju Svétové banky (viz tabulka 4) byla nejvétsim prijemcem oficidlnich remitenci v ab-
solutnich c&islech v roce 2018 Indie (s 79 miliardami USD, v roce 2010 to bylo 55 miliard USD),
kterd se drzi v popredi dlouhodobé. Dramaticky pokles pfijmu registrovanych remitenci zaziva
Cina ze 44 mld. v roce 2015 na 24 miliard USD v roce 2018. Nejlidnatéjéi stat svéta tak presko-
Cily staty jako Mexiko (26 mld.), Filipiny (34 mld.), africky Egypt (29 mld.) i Nigérie (24,3 mld.).
V tomto sméru je zajimavy Udaj, Ze Francie obdrzela stejné mnozstvi remitenci jako vSechny
zemé s nizkym pfijmem dohromady, tzn. ty nejchudsi na svéte.

Tabulka 4: Nejvétsi prijemci remitenci v roce 2018 (v miliardach USD)

Zemeé 2018

Indie 79
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Zemeé 2018

Mexiko 36
Filipiny 34
Egypt 29
Francie 26
Nigérie 24
Cina 24
Pakistan 21
Némecko 18
Vietnam 16

Zdroj: World Bank (2019)

V mnoha zemich predstavuji remitence podstatnou ¢ast HDP a pro ekonomiky nékterych z téchto
statd jsou nepostradatelné. Jedné se vétsinou o populaéné & rozlohou malé staty, véetné malych
ostrovl (viz tabulka 5). Ve vice neZ 31 zemich remitence tvofily v roce 2018 vice nez 10 procent
HDP. Dramaticky vzrostl tento pomér od roku 2012 u Tongy z 19 procent na soucasnych 40 pro-
cent. Naopak u Tadzikistanu tento pomér byl na Urovni témér 50 procent v roce 2008 a u Mol-
davska cinily remitence jesté v roce 2006 cca 34 procent HDP.

Tabulka 5: Nejvétsi prijemci remitenci v poméru k HDP v roce 2018 (v procentech)

Zemé 2018
Tonga 40
Kyrgyzstan 33
Haiti 31
Tadzikistan 29
Nepal 28
Salvador 21
Honduras 20
Zapadni biFeh a Gaza (Palestina) 17
Samoa 16
Moldavsko 16

Zdroj: World Bank (2019)

Tradi¢né nejvétsim globalnim zdrojem remitenci jsou Spojené staty americké, ve kterych se ob-
jem odesilanych remitenci od roku 2000 zvysil ze 34 na cca 68 miliard USD v roce 2017. Rovnéz
z ostatnich zemi, které se drzi na prvnich péti mistech tabulky 6, mnozstvi odesilanych remitenci
dlouhodobé stoupa, vyjma Ruska, kde je od roku 2013 znat naopak odliv remitenci.
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Tabulka 6: Nejvétsi poskytovatelé oficialnich remitenci v roce 2017 (v miliardach USD)

Zemé 2018
USA 68
Saudska Arabie 36
Svycarsko 27
Némecko 23
Rusko 21
Cina 16
Kuvajt 14
Francie 14
Korea 13
Katar 13

Zdroj: World Bank (2019)

Remitence neproudi jen z ekonomicky bohatych zemi do téch chudych. I rozvojové ekonomiky
jsou zdrojem remitenci pro dalSi rozvojové zemé. Dle dat Svétové banky (World Bank 2019) 15
procent registrovanych remitenci plyne z rozvojovych zemi. Ve skutecnosti remitenci z rozvojo-
vych zemi proudi mnohem vice, ale neregistrovanym zplisobem (podrobnosti viz nize).

Tabulka 7: Vyse remitenci proudicich z rozvojovych regionti v roce 2017 (v miliardach
USsD)

Region 2017
Rozvojové zemé 96
- Zemé s nizkym pfijmem 3
- Zemé s nizSim stfednim prijmem 21
- Zemé s vySSim stifednim prijmem 72

Zdroj: World Bank (2019)

Ekonomiky Malajsie, Indie a Indonésie patfi mezi nejvétsi zdroje remitenci pochazejicich z roz-
vojovych zemi. V tomto kontextu je zajimavy priklad Libanonu, ktery je jak vyznamnym po-
skytovatelem remitenci, tak jejich prijemcem (13 procent HDP v roce 2017). Priklad Libanonu
poukazuje i na fakt, Zze nejen vyspélé, ale i rozvojové zemé jsou vyraznym zdrojem remitenci.

Tabulka 8: Vyse remitenci proudicich z rozvojovych zemi v roce 2017 (v miliardach
USD)

Zemé 2017
Malajsie 9,4
Indie 7,0
Indonésie 5,2
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Zemé 2017

Libanon 4,5
Thajsko 4,4
Kazachstan 2,7
Brazilie 2,2
Ghana 1,1
Turecko 1,1
JAR 1,0

Zdroj: World Bank (2019)

3. Neformalni (neregistrované) remitence

Ne vSechny remitence prochazeji registrovanymi cestami. Jiménez-Martin a kol. (2007) uvadi,
e remitence zasilané neformalnimi kanaly mohou zvysit prdmérny celkovy globalni tok remiten-
ci 0 50 procent, jiné odhady navysuji toto mnozstvi v rozmezi mezi 35-75 procenty. V nékterych
zemich s velkym rozpétim smé&nnych kurzi mQze byt tento neformalni sektor vyrazné vysi nez
50 procent. Tyto finance nejsou zahrnuty ve statistikdch vypovidajicich o mnoZstvi zaslanych
prostfedkd.

Neformalni prevodni systémy penéz (Informal value transfer systems - IVTS) jsou znamy
v rlznych &astech svéta pod rlznymi jmény a maji rozdilnou kulturné podminénou podobu.
Pravé mezi ty nejvice pouzivané patii hawala (coz v prekladu znamena ,transfer-prevod")
v oblasti Stredniho vychodu, hundi v jizni Asii a xawilad nebo hawilad v Africkém rohu (Car-
ling 2005). V akademickém Ci politickém prostredi se pro IVTS pouZzivaji dalsi vyrazy jako
,alternativni remitencni systémy", ,podzemni bankovnictvi" nebo , etnické bankovnictvi" (El
Qorchi, Maimbo a Wilson 2003).

Neformalni remitence proudi nejcastéji skrz (i) zboZi osobné dovezené migrujicimi pracov-
niky, & (ii) uspory pfivezené pri ndvratu domd. Odbornici se shoduji v tom, Ze neformalini
(neregistrované) formy prevodu remitenci jsou vyuzivany predevsim migranty s nizkymi
pfijmy. Ddvod( pro pfevod remitenci neformalnimi zpisoby je vsak celd rada. Kromé riz-
nych restrikci a formalnich pfekdZek ze strany statd (zdanéni, kontrola bankovnich Gctd,
obavy o bezpecnost a moznost financovani kriminalnich aktivit apod.), se ze strany remitu-
jicich &asto jedna o snahu usetfit za pfevod/zaslani penéz pres rizné finanéni spolecnosti.
I kdyz poplatky za tyto prevody financi klesaji na zakladé zvysujici se konkurence a novych
technologickych Feseni (IMF 2005: 83), je zfejmé, Ze se jedna stale o jisté naklady, kterym
je mozné se vyhnout za urcitych okolnosti (napr. fyzicky prfevoz penéz v pripadé navratu
dom( nebo pomoci nékoho zndmého).

.....

linek autobusl pro predani obalky jejich rodindm za cenu 50 K&. Linky vyjizdé&ji kazdym dnem
do Uzhorodu ¢&i do jinych mést zapadni Ukrajiny a adresat se musel prokazat néjakym heslem ¢i
dokladem na jméno pro predani obalky s hotovosti v USD nebo EUR.

Mezi dal&i divody vyuzivani neformalnich zplsobl transferd remitenci miZzeme zafadit nedo-
stupnost financnich instituci v cilovych oblastech (nejc¢astéji na venkové), lepsi vyménny kurz
na ¢erném trhu, v nékterych pfipadech vétsi rychlost (mezi velkymi mésty 6-12 hodin, bézné
24 hodin), cenu (rozmezi 2-5 procent mezi vyznamnymi velkymi mésty na mezinarodni Grovni)
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a pohodlnost, prizplsobivost (vysokd schopnost adaptovat se na krizové domaci prostfedi typu
valek, ob&anskych nepokojll, ekonomickych blokad, domaci zvlastnosti), kulturni konvence (ja-
zykova bariéra, neznalost prostredi, solidarita mezi migranty, vira ve ,své" lidi, ,soukmenovce")
a moznost anonymity (El Qorchi 2003: 15-17). Vyznamnou roli hraje také pravni postaveni mi-
granta v cilové zemi. Neregulérni migranti budou z pochopitelnych dtvodt vice inklinovat pravé
k témto zplsoblm transakci. Celkové se tyto podminky a moZnosti lisi stat od statu, stejné tak
jako politiky jednotlivych vlad v rdmci jedné zemé& vi¢i tomuto fenoménu.

Vysledkem pouZzivani neformalnich kanalQ pro zasilani remitenci je jejich niz&i transparentnost
a bezpeclnost, mensi vyhody pro miliony lidi, ktefi se spoléhaji na mezinarodni remitance. K fe-
Seni téchto vyzev je tfeba prekonat tfi klicové prekazky (Naghavi a Scharwatt 2018):

1. Dostupnost a pfFistupnost

Vysledky studie provedené GSM Association ze srpna 2017 ukazaly, Zze mobilni penize se stavaji
rozSirenym kanalem pro remitence. S mobilnimi sluzbami se remitence staly dostupnymi pro-
stfednictvim 184 koridorG a propojily migranty ze 35 zemi zasilajicich remitence svym rodindm
do 40 zemi. Mezi tyto pfijimajici zemé pattilo i sedm nestabilnich statl napfi¢ subsaharskou Afri-
kou, kde velké mnozstvi domacnosti spoléha na tyto mezinarodni prevody. Diky mobilnim pené-
zam, které vyhovuji potfebdm venkovskych domacnosti, Zen, migrujicich pracovnikl i uprchlikd,
se podafilo roz&ifit pristup k mezinarodnim pfevodtm finanénich prostfedkd pro nejvice margi-
nalizované skupiny obyvatelstva.

2. Cenova dostupnost

Vysledky stejné studie ukazaly, ze primérné naklady na odesilani 200 USD pomoci mobilnich
penéz tvorfily 1,7 % transakce. Timto se naklady na posilani remitenci jako mobilnich penéz do-
staly pod tfi procenta v 96 procentech zemi. Mobilni penize jsou obzvlasté pritazlivé pro prevody
nizsich ¢astek, kde jsou Uspory ve srovnani s jinymi formalnimi kandly nejvyznamnéjsi.

3. Pohodli, bezpecnost a pFistup k digitalni ekonomice

Schopnost bezpelné ptijimat platby na Uéet mobilnich penéz miZe byt branou k finanénimu
zaclenéni, protoZe poskytuje prilezitost pfipojit se k digitalnimu financ¢nimu systému a pfistup
k Sirokému a sofistikovanému rozsahu digitalnich financ¢nich sluzeb nad réamec remitenci.

4. Remitence, rozvoj a chudoba

Svétova banka oznaduje remitence za vyznamny a stabilni zdroj prostfedk( pro rozvoj, a to na
zakladé dat, ktera dokazuji, Ze tyto zdroje pomahaji snizit chudobu konkrétnich jedincd a rodin
(Gosh 2006). I dal$i vyzkumné zpravy se ve vétsin& pripadl ptiklané&ji k vyrazné pozitivhimu
vlivu remitenci na rozvoj zdrojovych zemi a zaroven podporuji politiky sméfujici k otevienosti
narodnich ekonomik umoZfujici snadny pfichod mezinarodnich migrantd a pfevod remitenci.
Napriklad Ellis (2003) uvadi konkrétné& pét zakladnich zplsob{, jak migrace a remitence mohou
napomoci snizeni zranitelnosti a chudoby obyvatel venkova. Remitence predevsim umoznuji:

1. Investovat do pldy nebo jejiho zkvalitnéni;

2. ndkup zemé&délskych vstupl v hotovosti (napf. ndjemni prace, kontrola nemoci) s cilem pou-
ivat efektivné&jéi kultivaéni metody a dosahnout vy&sich vynos(;

3. investovat do zemé&délskych ndstroju a zafizeni (napf. vodni pumpy, pluhy);
4. investovat do vzdélani s vyhlidkou lepsi perspektivy pro dalsi generace;

5. investovat do majetku, s cilem generovani zisku v misté bydlisté, ale mimo zemédélsky sektor
(napf. riksa, drticka, obchod).

Rozsahla debata se dlouhodobé vede nad otdzkou, zda k rozvoji a snizeni chudoby pomahaji
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nejen remitence investované jednim z péti vy$e uvedenych zplsobd, ale i remitence, které jsou
tzv. spotfebovany. Vé&tsina odbornikd uvadi, Ze remitence ptirozené ptispivaji ke zvy&eni prospe-
rity jejich pfijemcl s uréitym rozvojovym dopadem na mistni Grovni prostfednictvim klasickych
multiplikagnich efektd, i kdyZ jsou uréeny ,jen na spotfebu®. Naptiklad Skeldon a Hugo (1999)
uvadé&ji, na zakladé studia literatury a analyz dopadd zvysené spotieby na sekundarni a terciérni
trhy®, které jsou dilezité pro vytvareni mistnich pracovnich pfileZitosti, Ze ptijmy remitenci urée-
nych na spotiebu by mély byt stabilnéjsi nez pFijmy remitenci ur¢enych na investice.

Rodiny maji obecné tendenci remitence utracet za zbozi kratkodobé spotreby v dobé, kdy je
jejich tok stabilni a dlouhodoby, a naopak je investovat, pokud se jedna o vyjimecné, jed-
norazové prijmy. Napriklad v Pakistanu jsou prostredky prichazejici ze zahrani¢i povazovany
za nadstandardni a vétsinou domacnosti jsou ukladany (predevsim do bank, které je dale
investuji v ramci ekonomiky), na rozdil od tuzemskych prevodd, které jsou pouZivany pro
spotrebu (Ghosh 2006).

Velky potencidl pro rozvoj maji remitence vyuzité na novou vystavbu infrastruktury, skol, komu-
nitnich center, domU atd., ¢&imZ umozfiuji vznik novych podnikatelskych subjektl. Ty tak mohou
byt tim progresivnim impulsem, ktery umozni nastartovat ¢i udrzet mistni nebo regionalni roz-
voj. ZkuSenosti z Filipin ukazuji, Ze remitence dokonce podporuji rozvoj podnikani i u nizkopfi-
jmovych domacnosti, které maji problém ziskat bankovni Uvér. Remitence mohou rovnéz poma-
hat zvySovat Uroven vzdélani. Napriklad v Mexiku navstévovaly déti z rodin prijimajici remitence
0 0,7 az 1,6 roku déle skolu oproti détem bez pfibuznych v zahranici (Ghosh 2006).

Ekonomicky rozvoj je Gzce spojen s dlouhodobym hospodaiskym rlstem. Nazory na dopady re-
mitenci ve vztahu k ekonomickému rlstu se li&i na zakladé velikosti zkoumaného vzorku, vybra-
ného regionu ¢i ekonomiky daného statu. Napfiklad Zuniga (2011) ukazuje, Ze remitence maji
pozitivni, byt maly dopad na hospodafsky rlst. A na regionalni Grovni naptiklad Comes a kol.
(2018) v pripadé zemi stifedni a vychodni Evropy, Meyer a Shera (2017) v pfipadé balkanskych
statd, Jawaid a Raza (2016) v pfipadé jizni Asie a Nwaogu a Ryan (2015) v pfipadé Latinské
Ameriky a Karibiku ukazuji, Ze ptevody maiji pozitivni dopad na rdst. PFi studiu jednotlivych zemi
je mozné najit srovnatelné vysledky. V tomto sméru Catrinescu a kol. (2009) dosli k zavéru, ze
remitence maji slaby, ale pozitivni dopad na dlouhodoby makroekonomicky rust.

Kumar a kol. (2018) zkoumal dopad remitenci na hospodaisky rlst v Kyrgyzstdnu a Makedo-
nii. Jeho vysledky prokazaly dlouhodoby pozitivni dopad remitenci na hospodafsky rist té&chto
zemi. Testy kauzality ukazaly, Ze remitence podporuji ekonomicky rdst Kyrgyzstanu, zatimco
ekonomicky rlst zFejmé& podporuje pFiliv remitenci do Makedonie. Pfi¢inna souvislost mezi re-
mitencemi a hospodaiskym rlstem v Bangladési, Indii a na Sri Lance byla studovana Siddique
a kol. (2012), ktefi dosli k zavéru, ze rlst remitenci vede k hospodaFskému rlstu v Bangladési.
V Indii nebyl odhadnut zadny pFic¢inny vztah mezi rlistem remitenci a hospodarskym rlistem, ale
na Sri Lance byla zjiSténa obousmérna kauzalita. V tomto sméru Hasan a Shakur (2017) zjistili,
7e v Bangladési byl rlstovy G&inek remitenci nejprve negativni, ale v pozd&j&im stadiu vyvoje -
v obdobi 1974-2006 - se stal pozitivnim.

Ne vsichni experti se domnivaji, Ze remitence maji na ekonomicky rdst pouze pozitivni do-
pady. Napfiklad Barajas a kol. (2009) dochdzeji k zdvéru, Ze remitence pracovnikd nemaji
dopad na hospodarsky rist. A Majeed (2015) ve své analyze ukazuje, Ze remitence zvyraz-
nuji, nikoli zlepsuji, chudobu v zemich s nizkou udrovni finanéniho rozvoje. Dastidar (2017)
zase prichdzi k nézoru, Ze remitence podporuji rdst pouze v otevienéjsich zemich. DdleZitéj-
$imi rdstovymi faktory jsou podle néj kvalita domdacich instituci a celkové makroekonomické
prostredi v pFijimajici zemi.

Z hlediska rozvojového potencidlu je velmi vyznamna skute&nost, Ze remitence zUstavaji stabil-
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nim prijmem zahrani¢ni mé&ny navzdory ekonomickym cyklim, véetné& ekonomickych krizi a re-
cesi. Dokonce v téchto obdobich pravidelné dochazi k tomu, Ze do zemi postizenych krizi plyne
vice prostfedkl neZ obvykle. Dokazuji to pFipady krize mexické mény peso v roce 1994 stejné
tak jako tzv. asijské krize v letech 1997-1998. Zasilatelé remitenci reaguji na ekonomické pro-
blémy ptijemcl ¢asto vy$simi ¢astkami. A plati to je$t& vyraznéji v pripadé solidarity s ob&tmi
politickych a humanitarnich katastrof. Rovnéz zkusenosti z financ¢ni a ekonomické krize na konci
prvni dekady 21. stoleti potvrdily stalost remitenénich tok(. Ackoliv pfimé zahraniéni investice
mezi lety 2009 a 2010 celkové poklesly o 57 procent, remitence klesly podle odhadd za stejné
obdobi pouze o nékolik procent (Fix; Papademetriou a Batalova 2008).

Zatimco v letech 2001 az 2008 proud remitenci do ekonomik rozvojovych zemi kazdym rokem
narUstal, ekonomicka recese z konce prvni dekady tohoto stoleti dokazala tento narlst pouze
kratce zbrzdit. V roce 2008 bylo zaslano do rozvojovych zemi celkem 284 miliard USD, o rok
pozdé&ji to bylo 273 miliard USD. Meziroc¢ni pokles byl tedy 11 miliard, ale realny jen 3 miliardy
USD? (pokles cca o jedno procento). Jiz v roce 2010 rozvojové zemé ziskaly rekordnich 302 mi-
liard USD. Podobny vyvoj zaznamenaly statistiky i na globalni Grovni.

Je tedy zfejmé, Ze toky remitenci se staly relativné nejvice stabilnim externim finanénim zdro-
jem pro velké mnoZstvi rozvojovych regionl obecné&, pfedev&im pak pro zemé s nizkym stfednim
prijmem. Remitence tak do znacné miry kompenzuji externi investicni prostfedky v odvétvich,
kterd nejsou az tak zajimava pro zahrani¢ni investory, a zaroven doplfuji ¢i dokonce nahrazuji
socialni politiku vétsiny rozvojovych zemi. To véak mize mit i negativni konsekvence.

5. Zavér: Limity rozvojovych dopadtl remitenci

Prostiedky zasilané ze zahrani¢i mohou vyrazné pFispét k rozvoji jednotlivcli, doméacnosti i na-
rodnich ekonomik. Nicméné je treba diskutovat i omezeni a negativni aspekty remitenci. Remi-
tence maji své limity dané jejich vyuzitim, mnozstvim, frekvenci jejich pfisunu atd. Vyznamnou
roli také hraje vychozi ekonomickd situace prijemcd, a predev&im jejich socidlni situace (v rdmci
domdcnosti, v zemi plvodu i v zemi ptijimajici aj.). Zejména socidlné-rodinné aspekty migrace,
kdy v rodiné chybi jeden & oba rodi¢e pracujici v zahrani&i kvili remitencim, zatimco o potomky
se staraji prarodice, jsou Casto kritizovany.

Také jsou zaznamenany napf. negativni dopady remitenci na domaci ekonomiku diky tomu, Ze
kles zajem o doméaci produkty na tkor importu, coz mize vést ke stagnaci. Jako priklad je uvéa-
déna situace predevsim v Albanii, kde priliv zahrani¢ni mény v podobé remitenci podle nékterych
odbornikd pfispél k tzv. Holandské nemoci v podobé& nestability mény a poklesu produktivity
(UNFPA 2009: 46). Napf. remitence zasilané do Moldavska mély vedle nesporného pozitivniho
vyznamu pro tamni obyvatele také podil na velmi Spatnych exportnich vysledcich této zemé.
Gammeltoft (2002) dale uvadi, ze remitence mohou odsunout nutné strukturalni reformy a zpQ-
sobit nebo zvysit zavislost obyvatel a mistni ekonomiky na téchto zdrojich financi.

Remitence jsou napr. v Egypté a v celé radé dalsich blizkovychodnich zemi neoficidlné
povazovany za ,hlavni nastroj statni socialni politiky". To znamena, zZe vlady téchto zemi,
prestoze vyrazné aktivné nepodporuji emigraci a pfisun remitenci do vlastni ekonomiky,
zcela pasivné spoléhaji na schopnost svych ob&and. Pfedevsim mladi muzi opoustéji domaci
ekonomiky trpici vysokou nezaméstnanosti ve snaze zajistit si financni prostredky, kromé
jiného i na potfebné socialni, vzdélavaci a zdravotni vydaje. Timto mistni viady rezignuji na
normalni tvorbu a napliiovani své jak migracni, tak socialni, vzdélavaci i zdravotni politiky.
Remitence jsou z tohoto pohledu jednim z nejddlezitéjsSich socidlnich pfijmG domacnosti
v tomto regionu.

vy,
38 s =

ow



Nicméné, jak naptiklad uvadi i Skeldon (2005), remitence nemohou byt vnimany jako univer-
zaIni véelék na zmirnéni chudoby. Divodem je i fakt, Ze relativné malo lidi migruje pfes mezi-
narodni hranice, a kdyz se uz tito lidé rozhodnou odejit do zahranici, ¢asto pochazeji z urcitych
necetnych oblasti v dané zemi (neodchdzeji rovnomé&rné z celé zemé, ale z nékterych regiond/
mést atd. vyrazné vice). Proto, podle Skeldona, mezindrodni migrace nem{ze byt rozhodujicim
faktorem v procesu snizeni chudoby na narodni Urovni. Vzhledem k tomu, Zze na svété je mno-
hem vice vnitfnich migrantd, vét&i dlraz na vztahy mezi migraci a chudobou by mél byt v&no-
van pravé tomuto fenoménu a vlivu proudéni , vnitrostatnich remitenci® pochazejicich pravé od
vhitfnich migrantd na venkov. Napfiklad zprava &inského Ministerstva zemédélstvi upozorfiuje na
fakt, Ze a% 40 procent primérného pfijmu zemé&dé&lce v této zemi mdZe pochézet pravé z téchto
finan¢nich prostiedkd proudicich na venkov z mést. Je tedy velmi pravd&podobné, Ze vnitini mi-
grace a z ni pochazejici ,remitence® maji vyznamny podil na rychlém snizovéni chudoby v Ciné
za posledni obdobi.

Rdst a rozvojovy potencidl remitenci mdzZe byt limitovan nedostatky mistniho trhu, jakym
je napfiklad Spatny nebo neexistujici Gvérovy trh na venkové, ktery neumozriuje vypdjcit si
penize na zakladé ruceni remitencemi, pfipadné dat remitence do zastavy. Takovy neefek-
tivni trh je potom prekazkou pro soustredéni uspor z domacnosti ¢i z remitenci na investice
(Katseli; Lucas a Xenogiani 2006).

Pro mnoho domacnosti jsou remitence nejdileZit&jsimi zdroji pfijmG a mohou tak byt siln& posti-
zeny, pokud tyto toky nahle poklesnou (Mutume 2005). V horSim pfipadé mohou tyto domacnos-
ti dokonce spadnout pod hranici chudoby. Na druhou stranu Joly (2000) upozorfiuje ha moznost
vzniku syndromu zavislosti na zasilanych remitencich a Taylor (1992) na zakladé mé&feni ptijma
mexickych farmard v 80. letech a svych naslednych vypoctd ukazuje nejednoznaénost pozitivni-
ho dopadu téchto vné&jsich zdroji na zvyseni jejich prijma.

Dopad remitenci na rozvoj je do velké miry zavisly na jejich nepreruSovaném toku a na jedno-
duchosti jejich pfevodu. Navzdory $iroké $kale dimyslnych zplsobl posilani remitenci je zjevné,
Zze mnohé systémy si za prevod penéz Uctuji priliS vysoké ceny a ta ¢ast migrantova vydélku,
kterd se dostane ptibuznym v zemi plivodu, je men&i, nez by mohla byt. Nadmé&rné naklady na
preshraniéni prevody financi ¢asto vedou k vyuZivani neformalnich forem pfevodl remitenci.

Nejnovéjsi vyzkumy vsak potvrzuji, Ze pokud jsou migrantdm nabidnuty efektivni formalni
kanaly, napriklad skrz mobilni telefony, vyuzivaji je. PFikladem je napr. vysoky zajem o sys-
tém tzv. matricula consular, kdy zastupitelské urady Spojenych statd americkych vydavaji
imigrantdm potvrzeni, na jehoZ zakladé si nasledné mohou v USA otevrFit bankovni Ucet
(neni pfitom zjistovéno, zda maji v USA regulérni status), ze kterého odesilaji remitence
(Ghosh 2006: 42-43).

Strucné Feceno, rozvojovy potencial remitenci Ize zvysovat jak v zemich cilovych tim, ze se
bude usilovat o maximalni snizeni ztrat z vydélanych penéz (pfedevsim snizenim poplat-
kG za mezindrodni pfevod, ale také napr. omezenim ztrat zpGsobenym vysokymi odvody
z mezd zprostredkovateldm prdce), tak v zemich plvodu tim, Ze rodindm migranti budou
zpfistupnény sluzby umoZznujici penize ziskané formou remitenci vyhodné investovat &i ulo-
Zit a netratit kvdli nedostupnosti finan¢nich sluZeb.

PfestoZe nelze tvrdit, Ze remitence pouze zvy$uji miru blahobytu v zemich pivodu, jsou vak
nepopiratelné ddlezitym aspektem rozvoje. Podpora riznych forem imigrace do rozvinutych zemi
tak mdZe pomoci rozvoji ekonomicky chudym zemim.
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Kapitola 4.

Brain drain / Brain gain
/ Brain circulation

Jan Schroth!

Cilem kapitoly je seznamit ¢tenare s mezinarodni pracovni migraci a s ni spojenymi procesy
,ztraty/ziskani/cirkulace mozk", tj. odchodem kvalifikovanych migrantd, ndvratem mig-
rantd s nové nabytymi zkusenostmi a dovednostmi a jejich cirkulaci mezi zemi pdvodu a ci-
lovou destinaci. Text je zaloZen na analyze a syntéze sekundarnich zdrojG dat a informaci
z &lanka a studii pfevézné zahraniénich odbornych &asopisd, zprdv mezindrodnich agentur
a védeckych monografii.

1. Pracovni migrace v globalizovaném svété a jeji rozvojovy
potencial

Ekonomicky motivovana migrace, tedy primarné pracovni migrace, je globalné hlavni ¢asti mi-
graénich tok( - daleko presahuje pocty migrantd z politickych, humanitarnich, ndboZenskych
a dalsich ddvodut, které zakladaji moZnost podat Zadost o mezinarodni ochranu.? V roce 2017
bylo podle Mezinarodni organizace prace (ILO 2017) ve svété cca 258 miliond migrantd, z toho
164 miliond migrantd pracovnich. Podil tedy cinil témé&F 65 %, zatimco je$t& v roce 2010 byla
pracovnich migrantd zhruba polovina (IOM 2018). Debata o vyuZiti migrace k rozvoji méné bo-
hatych ¢asti svéta se proto logicky zaméfuje pravé na migraci pracovni. Pfitom jsou diskutovany
predevsim otdzky ztrat a ziskl na stran& zemi zdrojovych i zemi cilovych - fenomény oznacova-
né jako brain drain, brain gain nebo brain circulation.

V kontextu debaty o ziscich a ztratach statl je tfeba konstatovat, Ze ,migruji lidé, nikoli staty".
To je podstatné si uvédomit, pokud vyjdeme z predpokladu, ze by méla byt pozornost véno-
véna osobnimu rozvoji a prosp&chu jednotlivcd a jejich rodin a aZ nédsledné rozvoji narodnich
statd, ekonomik. Pokud nékteré staty, jejich predstavitelé, at demokraticky zvoleni, & nikoli,
nedokazou dlouhodobé zajistit zakladni potieby a osobni rozvoj svych obyvatel (zdravotni péci,
potraviny, zamé&stnani), nelze se divit odchodlm jejich obyvatel. A nelze migranty nebo cilové
zemé vinit z odchodu a pokozovani zdrojovych zemi tzv. odlivem mozkd. Vysoké pocty kvalifiko-
vanych migrantd pracujicich v zahrani¢i bez uvedeni patfi¢ného kontextu nemaji témé¥ zadnou
vypovidaci hodnotu o fenoménu ,brain drain®, protoZe z t&chto (daji neni patrné, kde migranti
tuto kvalifikaci ziskali, z jakych finanénich zdroji a ani to, zda by ji mohli ve své zemi plvodu
dostateéné (& vibec) vyuzit.

Migrace za praci a lepSim zivotem je historicky soucasti lidské civilizace. Teprve vytvoreni systé-
muU kontroly statnich hranic a omezeni pfeshrani¢nich pohyb( a vstupu na pracovni trhy prede-
vSim ve 20. stoleti volny pohyb za zaméstnanim vyrazné ztizily. Naopak v poslednich desetiletich
v ramci tzv. globalizace doslo k tomu, Ze ve svété, kde se vyrazné snizily naklady na dopravu
a kde existuji technologie umoZzfujici byt jednoduse v kontaktu se zemémi plvodu (internet, lev-
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né volani, satelitni televize), je mnohem snadnéjsi volit do¢asnou migraci za praci i do vzdalené;j-
Sich mist nez je vedlejSi mésto nebo kraj, namisto migrace trvalé. Napriklad podle Huga (2003)
mohou mezinarodni migranti ,ziskat to nejlepi z obou svétd" - mit vysoké pfijmy ve vyspélych
zemich a zaroven tyto pfijmy ,utratit" v zemich s nizkymi cenami.

Jak ukazala i posledni globalni ekonomicka krize pred deseti lety, vyspélé ekonomiky pres rela-
tivné vysokou nezaméstnanost potiebovaly nadale zahrani¢ni pracovniky v mnohych sektorech
a po krizi zajem o zahrani¢ni pracovni silu opét vzrostl. Jedna se jednak o naro¢né, manualni,
Spatné placené prace, jez mistni obyvatelé nejsou ochotni zastavat, jednak o podobné profese
souvisi se sezénnimi pracemi. Soucasné se ale stale zvySuje poptavka po vysoce kvalifikovanych
profesionalech v technologickych, védeckych nebo Iékafskych pozicich.

PFi zvazovani potencialu pracovni migrace pro rozvoj je tfeba vzit v Uvahu, Ze existuji vyrazné
rozdily v migracnich strategiich mezi tzv. nizko a vysoce kvalifikovanymi lidmi. Tzv. vysoce kva-
lifikovani (tedy obecné ti s vyssim vzdélanim a vyssimi mzdami) projevuji, oproti lidem s nizsi
kvalifikaci, vétsi ochotu travit dlouhé pracovni pobyty v zahraniéi a stfidat lokality, ve kterych
pracuji (Mahroum 2000). Do zahranici odchazeji zejména proto, Ze hledaji co nejlepsi moznosti
uplatn&ni svého vzd&lanostniho kapitdlu na svétovém trhu prace. Ddvodem mizZe byt i fakt, Ze
v zemi plvodu nemohou najit odpovidajici pracovni pozice, nebo protoze v zahrani¢i jsou po-
dobné pozice Iépe placeny. Napfiklad Mahroum (2001) vSak upozorfiuje, ze tzv. migrujici pro-
fesionalové netvofi homogenni skupinu. Zvlastni skupinu tvofi akademici a védci, ktefi jsou pfi
migraci mnohem vice ovlivné&ni kvalitou jednotlivych vyzkumnych pracoviét a jejich tymQ neZ
ekonomickymi podminkami. Mahroum (2000) rovnéz upozornuje, Ze rozhodujici ¢ast migrace
akademikd a v&dcl je vézdna na pomé&rné& maly polet tzv. center excelence, kterd se diky své
prestizi stavaji magnetem pro mezinarodni védeckou komunitu (Bernard 2008).

Mezi roky 2000 a 2016 vzrostl v ekonomicky vyspélych zemich (&leny OECD) podil migrant(
s vyssim vzdélanim, ktefi se narodili mimo zemé OECD z 27 % na 35 % . U migrant( ze zemi
narozenych ve vyspélych zemich, vzrostl tento podil z 21 % na 30 %. V roce 2016 bylo ve
vyspélych zemich vice migrantd s vysokoskolskym vzdélanim neZ se vzdélanim zékladnim
(OECD 2019).

Nejvice kvalifikovanych migranti Zije ve vyspélych zemich, pfiblizné polovina v USA. Vedle
zemi OECD patfi k vyznamnym cilovym destinacim migrace kvalifikovanych osob zemé Per-
ského zalivu (Bahrajn, Kuvajt, Oman, Katar, Saudska Arabie a Spojené Arabské Emiraty),
Jihoafricka republika, Malajsie, Hong Kong, Singapur a Taiwan.

Tyto statistiky potvrzuji fakt, ze nejchudsi vrstvy obyvatel s nizkym vzdélanim migruji vyrazné
méné, protoze si to zkratka nemohou dovolit, nemaji k tomu prostfedky ani schopnosti. V rdmci
vyzkumu provedeného v indickych domacnostech v roce 2004 bylo zjisténo, Ze témér 40 procent
z téch, co z rodin odesli, mélo alespon stredoskolské vzdélani. V Indii ma pfitom takové vzdélani
asi jen 3,3 procenta obyvatel star$ich 25 let (Kapur 2010). Podle odhad{ jsou dvé tfetiny vyso-
koskolsky vzdélanych ob¢and Kapverd v zahranidi (Batista; Lacuesta; Vicenze 2010).

K prevaze vysoce kvalifikovanych migrant{ ptispiva i skutednost, ze vyspélé zemé se spise bra-
ni dlouhodobé migraci nizko kvalifikovanych lidi, protoZze mohou byt podle jejich ndazoru méné
schopni si dlouhodobé udrzet praci a mohou se stat, spolec¢né se svymi rodinnymi pFislusniky,
spiSe zatézi socidlniho systému. Dostavaji se rovnéz ¢astéji do nelegalniho postaveni, at jiz dob-
rovolné, kdyz napfiklad nemohou najit legalné zaméstnani, ale jejich rodina je zavisla na jejich
remitencich a nemohou se tedy vratit, nebo jsou k tomu donuceni zaméstnavateli nebo prostred-
niky, protoze se na rozdil od vice kvalifikovanych a vzdélanych osob nedokazou efektivné branit.

Na druhou stranu je vétSina rozvinutych zemi mnohem méné restriktivni k migraci vysoce kva-
lifikovanych pracovnik( a fada z nich naopak vytvaii specialni pobidky pro jejich prildkani. Sta-
le Castéji se hovofi o soutézi o nejlepsi ,mozky" mezi vyspélymi zemémi. Jako nastroje slouzi
zjednodu$ovani administrativnich bariér pti zamé&stnavani kvalifikovanych cizinct, riznd marke-
S,
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tingova a rekrutacni opatfeni (specializované internetové portaly, aktivni ,head hunting" atd.),
nabidka speciélnich vyzkumnych grantt nebo stipendii atd. Z hlediska migrace a rozvoje je tfeba
vnimat, Ze vyspélé staty vétsinou lakaji vysoce kvalifikované migranty k trvalému usazeni, nebo
jim v tom alespon nebrani. Ukazuje se tedy, Ze je v téchto politikadch a programech rozvojovy
aspekt (brain gain v podobé navratu) opomijen.

Vyspélé zemé se pritom pri pldnovani projektd aktivni imigraéni politiky snazi poucit z mi-
nulosti, kdy realizovaly projekty docasné pracovni migrace (tzv. guest workers programy).
Napriklad podle Castlese (2006) staty jako Némecko, Francie nebo USA importovaly pracov-
ni silu a nikoli ,lidi", kdyz bylo planovano, Ze pracovnici pFijedou pouze na presné omezenou
dobu, bez svych rodin, a neni jim tedy tfeba davat zadna prava, protoZe se budou vracet.
Mzdy a pracovni podminky byly pfitom &asto pod urovni domdcich zaméstnancd. Z hlediska
soucasné debaty je pfitom zajimavé si uvédomit, Ze skutecnost, Ze se &ast migrant nevra-
tila, nebyla pfedmétem vétsi kritiky az do doby, kdy se napfiklad v Némecku objevily eko-
nomické problémy (nezaméstnanost) a predevsim socialni tenze spojené s tim, Ze se ast
predevsim turecké komunity dostatecné neintegrovala. Diskuze se vedou nad tim, zda bylo
vétsi chybou to, Ze Némecko nedokdzalo zajistit ndvrat pozvanych cizincd, nebo to, Ze ne-
dokazalo vcas zajistit jejich integraci, kdyz bylo zfejmé, Ze neodejdou. Odborna diskuse se
vede rovnéz nad otazkou, zda Ize do budoucna nastavit ve vyspélych statech, kde ma velky
vliv na politiku ekonomicky sektor - tedy zaméstnavatelé -, systém docCasného zamést-
navani zahrani¢nich pracovnikd. Zaméstnavatelé totiZ preferuji zaméstndvani dlouhodobé,
aby nemuseli neustale zaskolovat nové pracovniky na misto téch, ktefi jsou jiz dostatecné
kvalifikovani a zkuseni. Tyto otazky se promitaji do diskuse o tzv. cirkularni migraci popiso-
vané ve treti ¢asti této kapitoly.

‘:1 Migrace, rozvoj a cile udrzitelného rozvoje (SDGs) 45



2. Brain drain vs. brain gain

Z hlediska rozvoje ekonomicky méné vyspélych zemi je téma mezinarodni migrace pracovni
sily zdsadnim tématem, kterému se vénuje stale vétsi pozornost vyzkumnikd i politikG. Mnohé
rozvojové zemé vidi v mezinarodni migraci ohroZeni v podobé tzv. odlivu mozkd (brain drain).
Vyraz ,odliv mozk(" se ¢asto pouZiva v negativnim smyslu k oznaceni dopadd migrace na zemé
plvodu. Jako prvni tento termin predstavila britska Kralovska spoleénost pfi popisu odlivu védcl
a technologl do Spojenych statl a Kanady v 50. a 60. letech. Od té doby rostouci pocet kva-
lifikovanych migrantl z rozvojovych zemich zaZehl debatu na toto téma. Existuje fada studii
zkoumajicich ekonomické dopady odlivu lidského kapitalu, které se snazily ovérit obecné preva-
zujici hypotézu o tom, Ze odchod pracovni sily plsobi na rozvoj zemi negativné. Vysledky analyz
ovéem nejsou jednoznaéné. I v soucasnosti véak zUstava Fada otdzek nezodpovézena s ohledem
na nedostatek spolehlivych dat k testovani hypotéz o dopadech migrace kvalifikovanych osob
na zdrojové i ptijmové zemé&. Pfedevdim nové&jéi studie naznaduji, Ze ztraty zplsobené odlivem
lidského kapitalu do zahrani¢i mohou byt v nékterych pripadech vyvazeny zisky v podobé financ-
nich a socialnich remitenci, rostouci motivaci ke studiu a dalSimi jevy popsanymi dale.

Zékladni myslenkou odlivu mozkd je to, Ze migrace odbornych pracovniki vy&erpava koneé-
né zasoby pracovni sily vysilajici zemé. Dovednosti se ale nedédi, ani nejsou kvantitativné
omezené. Nabyvaji se usilim a velikost odborné kvalifikované populace se lisi v zavislosti na
investicich do vzdélani ze strany viad a jednotlivych domacnosti. Ochod &lena rodiny mizZe
diky finanénim prostfedkdm zvysit kapacitu této rodiny investovat do vzdélani téch, kteri
v zemi pdvodu zdstali, a mize slouZit jako motivace pro mladé lidi ke studijnim tGspéchdm
(Collier 2013).

Na zisky a ztraty z pohledu zemi mé& zasadni vliv podoba migrace. Problémovou se mize stat
dlouhodoba jednosmérna migrace, obzvlasté z chudsich zemi, kde jsou vzdélani a dalsi zakladni
sluzby hrazeny ze statnich prostfedkl (Docquier; Marfouk 2006: 151). Dochazi-li kromé& odlivu
domacich odbornikd do zahrani&i zarove# k pfilivu zahrani¢nich odbornikd, da se hovofit o ,brain
exchange" (Bernard 2008). Pokud se migranti vraci do zemé& plvodu, mizZe byt takovy pohyb
oznacovan jako ,brain circulation" (Saxenian 2005: 50), tento jev je popsan detailné nize. Pfi
doc&asnych nebo trvalych navratech mdze dojit az k nize popsanému jevu zvanému ,brain gain®
znamenajicimu zisky v podobé nabyté kvalifikace a zkuSenosti.

Jako priklady brain drain jsou obecné popisovany predevsim pocéty odbornikd, treba lékarid
z rozvojovych zemi, pracujicich v zahrani¢i. Napfiklad 75 % doktor( z Mozambiku nebo 81
% zdravotnich sester z Libérie pracovalo ve vyspélych zemich (IOM 2010).

Pravé v oblasti zdravotnictvi je zmifiovan odliv mozk({ nejéastéji. V reakci na tyto obavy
pfijala Svétova zdravotnicka organizace v roce 2010 nezavazny Globalni kodex praxe mezi-
narodniho naboru zdravotnického personalu. Tento kodex mimo jiné stanovuje, Ze Clenské
staty by se mély ,vyhybat aktivnimu naboru zdravotnického personalu z rozvojovych zemi
s kritickym nedostatkem zdravotnickych pracovnikG". Mezitim studie zaméfend na africké
zdravotnické odborniky neshledala Zadnou vyznamnou spojitost mezi migraci zdravotnic-
kych pracovnik( a zdravotnimi ukazateli, jako je détska umrtnost, mira ockovani, détské
respiracni infekce a jejich 1é¢ba, rozsifenost a lécba HIV (Clemens 2013). Naopak, africké
zemé s nejvétsi mirou odlivu Iékard v poméru k velikosti populace, jako je AlZirsko, Ghana
nebo Jihoafricka republika, maji nejnizsi uroveri détské umrtnosti. Zda se tedy, ze v zemich
plvodu z(stdva dostatecné mnoZstvi Iékard a sester a k rozkladu zdravotnictvi nedochdzi
(Mallaby 2015).

Odliv mozkd se mnohdy netykd chudych zemi, ale zemi stfedné a vysoce rozvinutych, protoze
do vyspélych zemi odchazi nikoli chudi a nevzdélani lidé. Tak podle statistik UNDP ztraci Indie
odchodem po¢ita¢ovych expertt do USA roéné dvé miliardy dolard. Odhaduje se, Ze z byvalého
Sovétského svazu a Ruska odeslo v 90. letech minulého stoleti pFes pdl milionu vysoko$kolsky
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vzdé&lanych lidi.3 Nékteré rozvojové zemé proto kvili odchodu svych obyvatel volaji po protekcio-
nistickém pFistupu k redukci a kompenzaci ztrat z ,brain drainu® (napf. pomoci podilu na zdanéni
prijmu migranta v ciziné). K pozitivni reakci na takové navrhy ze strany rozvinutych zemi vsak
doposud nedoslo.

Cilové zemé vyspélého svéta v reakci na kritiku argumentuji, Ze vzdélani pracovnici odchazi
dobrovoln&, a to proto, e nemohli adekvatné vyuzit své schopnosti v zemi pdvodu. Nékteré
studie skutedné ukazaly, ze napfiklad v Maroku nebo Tunisku je nezamé&stnanost stfedoskolakl
a vysokoskoldkl vyrazné vy&si nez nezaméstnanost obyvatel s nizéim vzdélanim (Kapur 2010).
Jejich uplatnénim v zahranici tak z globalni perspektivy dochazi ke zvySeni efektivity alokace
lidského kapitdlu. Namitky vztazené k nerovnému rozloZeni ziskl a ztrat mezi zdrojové a cilové
zemé jsou dale odmitany tvrzenim, Ze migrace vzdé&lanych osob muizZe sniZit makroekonomické
hodnoty jako priimérny pfijem & HDP, ale individudlni ptijem z{stava stejny.

Tato argumentace ze strany ekonomicky rozvinutych zemi vSak nevyvraci zmifnované ztraty roz-
vojovych zemi zplsobené ztratou investic do lidského kapitélu, pfedev&im verejného vzdélani,
pripadné zdravotnictvi nebo jiného socialniho systému.

Napriklad podle Vinokurova (2006: 12) vSak tyto ztraty z vefejnych nakladd mohou byt kom-
penzovany remitencemi, zpétnou migraci a vznikem novych obchodnich siti. Celkové remitence
zaslané zpét do Ghany jednim migrantem vice nez pétkrat prekroci ¢astku investovanou do jeho
vzdé&lani (Nyarko 2011). Podle dalsich odbornik( mize samotna emigrace spustit spontanni tvor-
bu lidského kapitdlu na bazi oéekavani, kterd plynou z potencidlnich ziskl z migrace vzdélanych
osob. Predpokladana migrace rovnéz pozitivné motivuje pracovniky z ekonomicky chudych zemi
investovat do svého kapitélu. Studie mezi obyvateli Kapverd ukézala, e desetiprocentni nardst
pravdépodobnosti, Ze budou moci odejit do zahranici, zvysil pravdépodobnost dokonceni stiedni
Skoly o osm procent (Batista; Lacuesta; Vicenze 2010).

Celkové tak uvedené zisky z emigrace mohou prevazit ztraty, ¢imz se brain drain méni v brain
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gain s pozitivnimi dopady na zdrojovou i cilovou zemi. Efekt brain gain byl empiricky zazname-
nan v rdmci vyzkumuU napfiklad v Ghané, Fidzi, Indii a Rumunsku (Economists 2011). I kdyZ na-
priklad Schiff (2006: 220) varuje pred zveliCovanim vyznamu myslenky ,brain gain® mj. s ohle-
dem na nejistotu spojenou s vyuzitim kvalifikace v zahrani¢i (podfadna prace migrantl vzhledem
k jejich kvalifikaci), tento argument nema pfilis velkou oporu v realné praxi, kdy si sami migranti
dokazi ,spocitat" vlastni uzitek a ztratu pfichazejici z procesu migrace, ¢asto uz v procesu roz-
hodovani, zda migrovat, ¢i nikoliv.

V dvahu je vSak nutné vzit fakt vétsi zranitelnosti zemi s malou populaci (napf. malé ost-
rovni staty jako pravé Kapverdy nebo Kuba), kde je tvorba lidského kapitalu pFirozené ome-
zena. Pokud z téchto zemi odchdzi vétsi mira kvalifikovanych pracovnikd, neZ je dand zemé
schopna kapacitné pokryt, mize se jednat o vyznamnou ekonomickou ztratu bez ohledu
na jiné prinosy takové migrace. Podobné je mozné argumentovat v pripadé emigrace lidi
vybranych profesi (neschopnost dané spolecnosti pokryt jejich odliv). V tomto kontextu je
zajimava statistika, podle které ostrovy a vnitrozemské zemé maji nejvyssi miru emigrace
vysokoskolakd. Nékteré zemé ve Stfedni Americe, Karibiku a Africe maji miru emigrace osob
s vySSim vzdélanim pres 40 % a tato mira pfesahuje 20 % v asi 30 zemich (OECD 2019).

O tom, Zze na emigraci vlastnich obyvatel
existuji rGzné pohledy, vypovida i to, Ze za-
timco nékteré zemé vnimaji emigraci nega-
tivné, v pripadé jinych zemi jde o jednu z vy-
znamnych rozvojovych strategii. To doklada
priklad nékterych africkych zemi na jedné
a Filipin na druhé strané v pfistupu k otaz-
ce emigrace zdravotnich sester. Zatimco af-
rické zemé vnimaji odchod sester kriticky,
na Filipinach Skoly nabizi vzdélavani zamé-
fené na rozvoj schopnosti pro praci sester
v zahranici, zejména v USA. Vzdélani proto
probiha v anglickém jazyce a zkousky jsou
standardizovény podle vzord USA. Souéasné
jsou nabizeny pljéky pro financovani vzdéla-
ni, které jsou nasledné splaceny napf. prostfednictvim remitenci v pfipadé nalezeni pracovniho
uplatnéni v USA. Dalsi soukromé firmy aktivné vyhledavaji pracovni prilezitosti v zahrani¢i a ve-
rejny sektor pini roli kontrolni.

Vedle Filipin jsou politikami podporujicimi odchod ob&ant za praci do zahrani¢i zndmé napfiklad
Jizni Korea, Indonésie, Sri Lanka, Bangladés, Indie, Pakistan, Cina nebo Vietnam.* Tyto a dalsi
zemé zavedly programy fizené emigrace s vidinou zisku z remitenci a zahrani¢ni mény a snize-
ni nezameéstnanosti. Stale Castéji se také zapojuji do diskuse na téma navratu svych obyvatel
v ramci tzv. cirkularni migrace popsané v dalsi c¢asti kapitoly.

3. Cirkularni migrace a rozvoj

V poslednich letech se stale intenzivnéji rozviji debata o tom, jaké formy migrace nabude ¢i jaké
podoby by méla nabyt - zda pljde o migraci trvalou, anebo doc¢asnou, opakovanou a tedy cir-
kuldrni.® Tradice cirkuldrni migrace saha do historie, avSak az zverejnéni zpravy Globalni komise
pro mezinarodni migraci (Global Commission for International Migration, GCIM 2005: 31) vyvo-
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lalo zajem o rozvojovy potencial tohoto typu migrace.®

Nejen podle GCIM, ale i napfiklad IOM nebo Evropské komise mize mit cirkulaéni migrace pro
zemé plvodu s nizkymi pFijmy vétsi rozvojovy ptinos a efektivn&ji zmirfiuje chudobu ne? trvalé
presidleni. Doc¢asni migranti maji pevnéjsi vazby na zdrojové zemg, jelikoz tam cCasto zanechali
svou rodinu a majetek. Maji tak tendenci posilat vétsi ¢ast svych piijmd formou remitenci. Cas-
t&ji se rovnéz vraceji, at jiz naas, nebo nastdlo, a pfedavaji tak dal své zkusenosti.

Doposud neexistuje formalni jednotna definice cirkularni migrace. Napriklad Evropska mi-
gracni sit (EMN) ji definuje jako ,opakovand legaini migrace stejnou osobou mezi dvéma
nebo vice zemémi". Podle GFMD se jedna predevsim o opakovanou migraci za uc¢elem prace
nebo studia, kterd je odlisna od migrace trvalé nebo docasné.

Podle Huga (1978) je cirkulace ovlivnéna vzdalenosti mezi domovem a cilovou destinaci,
vysi cestovnich nakladd, charakterem prace migranta a kulturnimi faktory. Studie na pri-
kladu Indonésie ukdzala, Ze vzorce cirkulaéni migrace jsou rizné. Doba setrvani migrant(
mimo domov se pohybovala v rozmezi jednoho tydne, nékolika tydnd, jednoho roku nebo
i dvou let v pripadé, Ze misto vykonu prace se nachazelo na nékterém ze vzdalenych ostrovi
indonéského souostrovi. Mezinarodni migranti maji tendenci setrvavat mimo domov obecné
déle, ale pokud se jejich domov nachdzi v blizkosti hranic, mize cirkulace vykazovat vys$si
frekvenci. Pfikladem mohou byt i migranti z jizniho Thajska, ktefi pracuji v severni Malajsii
(Klanarong 2003).

Vyzkum cirkuldrni migrace je zt&Zovan nedostatkem dat o jejim rozsahu, skladbé& a disledcich.
Jiz pred vice nez tfemi desetiletimi Mitchell (1978: 6-7) v souvislosti s mezinarodni cirkula¢ni
migraci upozornil na nedostateénou analyzu tohoto jevu, zplsobenou i potizemi pfi ziskavani
vhodnych dat pro odvozeni adekvatnich teoretickych formulaci®. Jak Agunias a Newland (2007:
17) poznamenavaji, transnacionalni pohyby obyvatel vyzaduji data, ktera by méla byt ziskana
jak ze zemi plvodu, tak i novych destinaci. I kdyZ mnoho cilovych zemi migrace ma registraéni
procedury, které dovoluji odhady poétu imigrantd, odhady ptfeshraniénich pohybd imigrantd jsou
méngé zretelné.

Odborné studie teprve zacinaji sbirat informace a data a prvni vysledky téchto praci nazna-
Cuji potencial, pravé tak jako rizika (Agunias a Newland 2007: 6-7). Soucasné poznatky
z jednotlivych vyzkum( v Ciné a Indii ukazuji pozitivni vysledky cirkulaéni migrace, ale
i nékterd negativa. Napfiklad Cina od roku 1999 zaznamenala vyrazny narist mnoZstvi na-
vrétilcG ze zahraniéi s progresivnimi technickymi znalostmi. Vyzkum z roku 2002 mezi 154
navratilci a mistnimi obyvateli v ,hi-tech"™ zénach v sesti méstech ukazal, ze 48 % téchto
navrativsich se migrantd v soukromém sektoru s sebou zpét prineslo znalosti zahranié¢nich
technologii ve srovnani s 21 % mistnich obyvatel (Aguinas 2006: 9-10). Podobné vysledky
byly zaznamendny i v Indii v oblasti softwarového primyslu, kdy 30-40 procent vysoce kva-
lifikovanych indickych zaméstnanc( ziskalo relevantni pracovni zkusenosti v nékteré z eko-
nomicky rozvinutych zemi (Commander et al. 2004).

Ovsem je tu i pfiklad vysledk( vyzkumu ve staté Kérale v jihozapadni Indii (NAIR 1999), kde
tento vyzkum poukazal na to, Ze navrativsi se migranti jsou vétsinou osoby stredniho véku
s nizkym vzdélanim, se znalostmi a zkusenostmi na nizké urovni. Polovina z nich nenasla po
navratu zaméstnani (Nair 1999: 209).

V ramci diskuse o mozném vyuziti cirkularni migrace pro rozvoj existuje i fada skeptickych na-
zord. Kritici predev$im upozorfiuji na zkugenosti s programy pro délniky ze zahrani¢i v Evropé
v 50. a 60. letech 20. stoleti (Castles 2006a a b), kdyz tvrdi, ze programy cirkularni migrace
mohou mit negativni dopad na zemé& pdvodu i migranty samotné. Je nesporné, ze existuje mno-
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ho faktord, kterymi je skute¢né vyuziti cirkulace v praxi podmin&no. Napriklad Vertovec (2006:
43) poukazal na problémy, které je potieba zohlednit pfi pFipravé programl cirkuldrni pracovni
migrace. Nejvyznamnéjsim kritickym argumentem je, ze ve skutecnosti tyto programy migran-
ty uzaviraji do vztahU zavislosti a vykofistovani a nabizeji jim minimalni ptileZitost vertikalni
mobility a kvalifikace. Castokrat nejsou zajisténa prava pracovnikl a integrace, coz mize vést
k socialnimu vylouceni.

Podle Huga (2009) se napriklad v asijsko-tichomorské oblasti doCasna pracovni migrace nizce
kvalifikovanych pracovnikl stala zdrojem hlasité kritiky jakoZto ,,nova forma nucené prace". Né-
které nevladni organizace v regionu ji dokonce ztotoZfiuji s obchodem s lidmi kvili vykotistovani
migrantd, které je pro tento migraéni pohyb charakteristické. Dale jsou jednim z &asto prehlize-
nych negativnich aspektt mezinarodni do¢asné pracovni migrace spole¢enské naklady, které mi-
grant a jeho rodina nesou v souvislosti s dlouhodobéjsim odloucenim (Hugo 2004). Ty se tykaji
i mnohych UkrajincG, Moldavant a dal$ich cizincl pracujicich v Ceské republice.

Abella (2006: 53) tvrdi, Ze neni mozné navrhnout dobrou praxi v oblasti cirkula¢ni migrace, kte-
ra by byla pouZitelnd ve viech piipadech (anebo alespori ve vétsiné piipadd) zemi a migracnich
systému. Lze v3ak podle n&j stanovit né&kolik prvkl, jez jsou predpokladem Usp&&ného migrad-
niho programu. Zadouci je vytvoreni vyvazenych systémi, které by ochrariovaly zajmy komunit
v hostitelské zemi a zaroveri by migrantdim garantovaly:

e dostupnost prace,

e ochranu prav,

e moZnost zasilat bez vysokych nakladl remitence,
e moZnost navratu domd.

Takto nastavené programy by mohly znamenat pfinos pro vSechny zGcastnéné strany (situace
LWin-win-win™).

Podle Aguniase a Newlanda (2007: 7-8) dopady cirkulac¢ni migrace na rozvoj mohou byt pozi-
tivni, kdyZ se socioekonomické podminky pracovnik( v cilovych zemich migrace zlepSily nebo
se vyrazné olekava, ze se tak stane, ndvrat migrant(, bez ohledu zda se jedna o docasny nebo
staly, byl dobrovolny a planovany a navrativsi se migranti ziskali znalosti, dovednosti a Uspory
béhem pobytu v zahranidi.

Cilem by obecné& mélo byt sniZeni tzv. transaké&nich nakladt spojenych s odchodem a praci mimo
svlj domov a naslednym navratem. Diskutovdno a v nékterych pfipadech realizovéno je vice
zplsob{, jak tomu napomoci - napfiklad poskytovanim pfesnych a komplexnich informaci, za-
jit&nim pripravy migrantl pred odchodem, udrzovanim efektivity procesu, efektivnim fizenim
a kontrolou zprostiedkovatelll, poskytovanim levnych pljéek na financovani cesty a zapojenim
zaméstnavateld do vyb&rového procesu. Sou&asné je vdak duleZzitou sou¢asti dobré praxe pro
hostitelskou zemi vytvoreni a administrace kontroly zamé&stnavateld cirkulaénich migrantd. A za-
sadni je podle Abelly (2006: 53) vhodné fizeni poptavky po praci v cilové zemi. Cirkulacni mig-
race musi byt odpovédi na redlny nedostatek pracovni sily a zaméstnavatelé ji nesmé&ji zneuzivat
ke zhorSovani podminek pro mistni pracovni silu.

N&které zemé plvodu se snaZi zajistit vyhodné nastaveni program pro své obyvatele prostied-
nictvim bilateralnich dohod s cilovymi staty, jez stanovuji podminky prace vykonavané migranty.
Cilové zemé vsak nejsou vzdy takovym smlouvam naklonény, pfedevsim pokud z nich vyplyvaji
povinnosti se zaji§t&nim prav cizincd a prevzeti odpovédnosti za jejich zamé&stnani a navrat.”

Kli¢ovym faktorem pfi uréovani rozsahu rozvojového dopadu cirkularni migrace je zplsob navra-
tu do zemé& plvodu a vyuziti nabytého potenciélu pracovnikl. Cilova zemé je do procesu navratu
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migranta zapojena tim, ze mQze zajistit, aby ukonéeni vykonu prace a cesta domd probé&hly co
nejbezpecnéji a nejlevnéji. Napriklad v Indonésii jsou legalni pracovni migranti nuceni vracet se
domdi pfes neslavny Termindl 3 letisté v Jakarté, kde jim je naGétovano nékolik oficidlnich i neo-
ficidlnich poplatk. K ndvratu jsou nuceni vyuZit pfedem stanovené letadlo, pti¢emz cena za le-
tenku je premrsténa. Tyto praktiky jsou odsouzenihodné. Zavedeni dobré praxe by namisto toho
mélo umoznit rychly a bezpe&ny navrat domt (Hugo 2009). Neméné vyznamny je vSak pfistup
zdrojové zemé, kterd by méla nastavit podminky tak, aby navrativéi se ob&an mohl vyuzit sv{j
potencial (zaméstnani, moznost investic atd.).

Z&sadni dopady ma rovn&Z omezeni po¢tu navratd do cilové zemé& a umoznéni cirkulace. Vét&ina
pracovnich program{ stanovuje maximalni dobu, po kterou mze migrant na zékladé smlouvy
v hostitelské zemi pracovat. Nékteré programy umoznuji jedno opétovné obnoveni smlouvy bez
moZnosti navratu, ale vétdina poditd s ndvratem migranta do zemé& plvodu poté, co pocatedni
smlouva vypréi. Zakony tedy mohou vést k tomu, Ze pracovni migranti od zamé&stnavateld ,uti-
kaji* a vstupuji do ilegality, protoze se obavaji, ze v budoucnu v hostitelské zemi nenajdou pra-
ci. Pozitivni dlsledky se mohou projevit také v oblasti dodrZzovani zékonl. Dobra praxe sniZuje
pocet Utékd k neoprdvnénému postaveni, jelikoZ pracovni migrant mé zajisté&ny zdkonny pristup
k praci v hostitelské zemi na delsi dobu.

Napriklad podle vypovédi mongolskych pracovnikl, ktefi odesli do Jizni Koreje v rémci EPS pro-
gramu,8 ¢asto radé&ji zvolili po nékolika mésicich nelegalni postaveni, nebot si mohli vydélat vice
penéz a po delsi dobu, nez bylo nastaveno v ramci programu.

Diskuse o vyhodach cirkularni migrace proti trvalému usazovani se obvykle zaméfruje na srov-
navani prinost té&chto typd migrace pro zemi plvodu. Diskutovana jsou ale i pozitiva pro pFiji-
majici zemi. DoCasna migrace umoznuje ve vyspélych zemich vétsi flexibilitu pracovniho trhu.
To je vyhodné napfiklad v sektoru zemé&dé&lstvi a dal$ich sezénnich pracich. Vyhodna mize byt
i z hlediska penzijnich systém{ vyspélych zemi - do¢asni migranti do né&j totiZ pfispivaji, ale ne-
budou z n&j po odchodu &erpat (v ramci Fddného nastaveni cirkuldrnich ,rozvojovych® projektl
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by v8ak vétdina odvodl a dani méla byt vracejicim se cizinclm vracena). Naptiklad Abella (2006:
2) rovnéz uvadi, Ze ve srovnani s trvalou imigraci se do¢asna migrace a jeji liberalizace politicky
snadné&ji vysvétluje domacim obyvateldim-voli¢im, ktefi se zpravidla citi byt trvalym usazenim
cizincQ ohroZeni, v tom smyslu, Ze cirkuldrni migrace byva nékdy kriticky vnimana jako mozny
prostiedek kontroly migrace ze zdrojovych zemi a zplsob omezeni jejich nelegélnich forem.
Kritici proto z t&chto divodl vnimaji zdmér EU a dalSich vyspélych zemi podporovat cirkularni
migraci jako snahu ziskat predevsim vlastni vyhody.

Kritici rovnéz poukazuji na skutecnost, ze dosavadni programy cirkularni migrace vyspélych zemi
s planovanym rozvojovym zédmérem, jsou co do poétu zapojenych migrant v celkovém objemu
migrace nevyznamné. Nemohou tedy vyznamnéji pfispét k rozvoji zapojenych zdrojovych zemi.
Napfiklad nizozemsky pilotni projekt cirkularni migrace zahajeny v prosinci 2009 nabizel pouze
160 mist pro pracovni migranty z Jizni Afriky a Indonésie.® Z Mauricia odchazi od roku 2006 cca
300 pracovnikd roéné, do Kanady 850 pracovnikd roéné. Na realizaci tohoto projektu iniciované-
ho vlddou této ostrovni zemé Uzce spolupracuje IOM Fizenim databaze potencidlnich kandidatd.
Projekt zahrnuje nejen zamé&stnani ob&anl Mauricia, ale rovné&Z jejich vzdé&lavani a zvy$ovani
kvalifikace, které mohou uplatnit po navratu. Podobny projekt realizuje IOM také mezi Mauriciem
a Italii.t°

VEtsi pocty cizincl jsou zapojeny do tzv. Seasonal Agricultural Workers Programme, v jehoZ
ramci jiz od 70. let odchazeji roéné tisice pracovnikl ze zemi Stfedni Ameriky pracovat do kanad-
skych farem a potravinarskych vyroben. Od roku 2007 se do projektl pro nékteré kanadské pro-
vincie zapojila IOM, kterd se program snazi vyuzit k rozvoji zemi ptvodu. Podilela se napfiklad na
kurzech vzdélavajicich pracovniky v kulturnich redliich cilové zemé&, zvySovani jejich kvalifikace,
ale i pfi jejich reintegraci po navratu a poradenstvi s pfevodem a investovanim remitenci.?

Dalsi projekty, které lze zaradit do kategorie cirkularnich, zavedly postupné od roku 2007 na-
priklad Austrdlie a Novy Zéland (pro obcany tichomorskych ostrovid), Svédsko (v roce 2009
zFidilo parlamentni komisi, kterd se ma zaméfit na rozvojovy potencial do¢asnych pracovnikd),!?
Spanélsko (napf. s Marokem nebo Kolumbii)'3 a napfiklad GDMF uvadi jako cirkuldrni i ,Deve-
lopment in Africa (MIDA) programme" realizovany IOM. V jeho rédmci dochazi k do¢asnym nebo
i trvalym navratim a vyménnym pobyttim kvalifikovanych migrantl ze zemi EU a Severni Ame-
riky do desitek africkych zemi.

Ackoli v reakci na vyssi nezaméstnanost v ramci globalni finan¢ni a hospodarské krize po roce
2008 zajem o zahranic¢ni pracovni silu v mnoha vyspélych zemich klesl, a s tim i zajem o projekty
cirkularni migrace, jsou v poslednich letech tyto modely opét diskutovany a pfipravovany.

Napriklad mezi lety 2013-2016 némecka rozvojova agentura umoznila do¢asné pracovat a vzdé-
lavat se zdravotnim sestram z Gruzie v ramci pilotniho projektu PCMS. V ramci projektu ,Triple
Win" umozriuje Némecko od roku 2013 sSkoleni a do¢asné zaméstnani pro pracovniky z Filipin,
Srbska, Tuniska nebo Bosny a Hercegoviny (Hooper 2019).

A i v dali fadé projektd docasné/sezénni pracovni migrace, v jejimz ramci odchazi na pfedem
danou dobu za zaméstnanim miliény lidi (Jizni Korea, Némecko, USA, staty Perského zalivu
a dalsi) po celém svété, by se daly nalézt prvky spole¢né s principem vyuZziti cirkulace pro rozvoj.
Rozvojovy prvek v nich v8ak zatim neni implicitné& plédnovan a pravidla t&chto projektd a praxe
(8patné pracovni podminky a nizké mzdy, nemoznost opakovanych navrat() ¢asto brani dosta-
tecnému vyuziti jejich potencialu.
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4. Zavér

Diskuse o vyhodach cirkularni migrace proti trvalému usazovani se obvykle zaméfuje na srovna-
vani prinos téchto typd migrace pro zemi plvodu. Diskutovana jsou ale i pozitiva pro pFijima-
jici zemi. Docasna migrace umoznuje ve vyspélych zemich vétsi flexibilitu pracovniho trhu. To
je vyhodné napr. v sektoru zemédélstvi a dalSich subodvétvich, kde se vyuziva sezénnich praci.
Vyhodna mize byt i z hlediska penzijnich systémQ vyspélych zemi - docasni migranti do nich
prispivaji, ale nebudou z né&j po odchodu Cerpat (v ramci spravedlivého nastaveni cirkularnich
~rozvojovych® projektl by véak vétdina odvodd a dani méla byt vracejicim se cizincim vracena).

Napriklad Abella (2006: 2) rovnéz uvadi, ze ve srovnani s trvalou imigraci se doasna migrace
a jeji liberalizace politicky snadné&ji vysvétluje domacim obyvateldm - voli¢iim, ktefi se zpravidla
citi byt trvalym usazenim cizincl ohroZeni. A napfiklad Evropsky Pakt o migraci a azylu'4 po-
tvrdil jiz dfive deklarovanou strategii predevsim Francie a Némecka, v ramci které je cirkularni
migrace vnimana jako prostiedek kontroly migrace ze zdrojovych zemi a zplsob omezeni jejich
neregulérnich forem. Kritici proto z t&chto divodG vnimaji zdmé&r EU a dal&ich vyspélych zemi
podporovat cirkularni migraci jako snahu ziskat predevsim vlastni vyhody.
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Kapitola 5.

Migrace a rozvoj v Ceské
republice

Tomas Jungwirth, Jan Schroth

Tato kapitola je vytahem ze zpravy ,Cesta k prosperité" publikované na jare 2019.* Cilem
zprévy bylo nabidnout aktudini pohled na migraéni otdzky v Ceské republice v kontextu lid-
ského rozvoje.

BéZnym znakem debaty o vztahu migrace a rozvoje je zaméreni na souvislost mezi migraci
z rozvojovych zemi a rozvojem podporovanym staty globalniho Severu v téchto zemich.
Celd debata se navic nezfidka omezuje na otdzku, jak socioekonomicky rozvoj mize pomoci
predchazet vysidleni/nucené migraci. Rozvojova perspektiva je mnohem méné aplikovana
na hostitelské zemé migrantd, prestoZe vétsina z nich aktivné 1dka zahraniéni pracovniky,
aby zaplnili mezery na jejich trzich prace, protoZe jim tento typ pristéhovalectvi pFinasi
vyznamné socioekonomické benefity.2 Nasledujici kapitola se bude spise nez analyzou roz-
vojovych aspekt v zemich pGvodu migrantd pobyvajicich u nds vénovat tomu, jak migrace
prispivd k rozvoji v Ceské republice. Primérné se bude vénovat prfispévkim ze strany cizin-
cl, pouze okrajové také Cechiim, ktefi odesli do zahrani&i a pfispivaji napfiklad zasilénim
tzv. remitenci.

1. Narodni migracni kontext

Od vzniku Ceské republiky rozpadem Ceskoslovenska 1. ledna 1993 prodélaly jak migraéni vzor-
ce, tak podoba cizineckych komunit v zemi dynamicky vyvoj. Nejvyznamnéjsi skutecnosti je
bezmala sedmindsobny narlst poctu cizich statnich pFislugnikd Zijicich na ¢eském Gzemi, ze 78
000 v r. 1993 na 575 000 v poloviné roku 2019 (Ministerstvo vnitra 2019). Hlavnim zdrojem
tohoto trendu je pracovni migrace: v hospodéisky Uspésnych letech imigrace narlstala, zatimco
v dobé krize se ¢&isla usazenych cizincl kratkodobé sniZila. V kazdém pfipadé zaznamenavame
konstantni nardst poctu trvale usazenych cizinct, ktery dosahl 295 125 v ¢ervnu 2019 (tj. 51,3
% véech dlouhodobé& pobyvaijicich cizincll). Minulé roky pak prinesly stale vétsi poptavku trhu
prace po zaméstnancich a rekordné nizkou nezaméstnanost (Eurostat 2018),3 coz vedlo ke zvy-
genym snaham zaméstnavatell ptildkat pracovniky ze zahraniéi.

V lednu 2018 doséhl podil cizincd na obyvatelstvu CR 5 %. Tim se Cesko pfibliZilo tradi¢nim
imigraénim zemim jako je Francie a Nizozemsko a dostalo se do popredi postkomunistickych
zemi stfedni a vychodni Evropy.

Ke konci roku 2018 bylo téméF 60 % cizincl ob&anl EU (Ministerstvo vnitra 2019). Ceska repub-
lika je tradi¢né cilovou zemi velkych komunit Slovdki a Ukrajincl (kazda pres 100 000 osob).
Vzhledem k historické, jazykové a kulturni blizkosti jsou vSak Slovaci zfidka povazovani za ,sku-
tedné" cizince. Tyto skupiny jsou nasledovény pfiblizn& 60 000 Vietnamc{, 36 000 Rust, 22 000
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N&mcl a 21 000 Polakd. V zemi pfitom nepobyvaji z24dné vyznamné komunity lidi pfichazejicich
z Blizkého vychodu ¢i Afriky, které Ize vnimat jako kliCcové z pohledu evropskych migracnich
politik (za4dna jedna zemé z téchto regionl neméa v CR vice nez 1 000 pobyvajicich statnich pfi-
slusnikd).

56 % cizincl dlouhodobé pobyvajicich v CR jsou muZi a 44 % Zeny (Ministerstvo vnitra
2019). Z demografického hlediska byla prevazna vétsina pobyvajicich cizincd v produk-
tivnim véku 15-64 let a v souhrnu byli cizinci vyrazné mladsi nez obéané CR. Pfinejmen-
Sim z kratkodobého hlediska tak pFistéhovalectvi pomaha zmirnit negativni vyhledy rychle
starnouciho obyvatelstva CR. Napriklad podle demografa Tomése Fialy (viz Pravec 2017)
by se pfi soucasnych trendech porodnosti a bez imigrace populace CR smrskla o bezméla
4 miliony osob na 6,6 milionu na konci 21. stoleti. Klimova a Roskova (2017) odhaduji, Ze
pro udrZeni stabilniho poctu obyvatel by Cesko potfebovalo roéné prijmout 20 000-30 000
cizincd a posledni trendy toto &islo naplfiuji, nebo dokonce presahuji. Nicméné pro zajisténi
stability socidlniho a penzijniho systému pro starnouci obyvatelstvo mize byt ve skutecnosti
potrebny jesté vyssi polet kazdorocné pfichazejicich cizincd v produktivnim véku.

2. Ucast cizincd na trhu prace

Vzhledem ke kritickému nedostatku pracovni sily z poslednich nékolika let se pristéhovalectvi,
a to i skrze zvlastni rezimy vstupu a pobytu, stalo nepostradatelnym predpokladem udrzeni hos-
podarského rlstu. Je zjevné, Ze populistické vyroky o ,migrantech beroucich lidem praci® jsou
v souCasném ceském kontextu zcela nesmysiné. Vzhledem k tomu, Ze standardni procedura
vedouci k ziskani viz a pracovnich povoleni je dlouhda a komplikovand, Ceska vlada provozuje
né&kolik zvldtnich rezim{, skrze né% mohou zamé&stnavatelé zamé&stnat pracovniky z tzv. tietich
zemi v krat&im case, v fadu nékolika mésicd.*

Data OECD pro rok 2016 pracuji s celkovym poétem 470 000 zahrani¢nich pracovnikd a podni-

4 Viz https://www.mvcr.cz/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-vladou-za-ucelem-dosa-
zeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx
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katell pobyvajicich v Ceské republice. Toto ¢&islo predstavovalo bezmala 9 % z celkového poctu 5
387 000 ekonomicky aktivnich osob. Od roku 2016 se navic tento pomér nepochybné dale zvysil
v dlsledku pfist&hovalectvi osob v produktivnim véku a starnuti doméaciho obyvatelstva.

Pocet podnikajicich cizincG doséhl podle statistik ministerstva primyslu a obchodu na konci
roku 2018 témér 90 000 osob.

Ackoli na konci roku 2018 Zilo v Cesku pfes 5 % cizincd, jejich podil na pracovni sile jiZ tvoril
15 % a kazdy sedmy zaméstnanec byl tedy cizinec. Oficialné jich pracovalo témér 570 000.
202 000 pracovnik( pochdzelo ze tretich zemi (mimo EU), tedy zhruba 40 % z celkového
poctu.

Nejcastéji u nds pracovali Slovaci (pres 190 tisic). Z cizincd mimo EU se tradi¢né jedna nej-
Castéji o Ukrajince (pres 120 tisic). Dale se jednalo predevsim o Polaky a Rumuny (pres 44
tisic z kazdé zemé), Bulhary (pres 34 tisic). Ze zemi mimo EU to byli dale Rusové (témér 15
tisic) a Vietnamci (pfes 12 tisic).

Uéast cizincd na trhu prce v Ceské republice je mezi nejvys$simi ze véech &Elenskych zemi
OECD (79,9 % k roku 2017, tj. 0 4,2 % vice neZ v pfipadé Ceskych ob&an). Naopak je-
jich nezaméstnanost je vibec nejnizsi, konkrétné 3,0 % v roce 2017 (OECD 2018a; OECD
2018b).

V kontextu rekordné nizké nezaméstnanosti poslednich let Ize migrujici pracovniky opravnéné
vnimat jako zachrance ¢eského priimyslu a jako kli¢ovy faktor ptispivajici k pokracujicimu hos-
podaiskému rozvoji zemé (prestoze se jeho vyhlidky za&inaji zhorgovat ¢aste¢né pravé kvdli
nedostatku pracovnik(, viz Ko&i 2018). Bez Ucasti cizincl by se celé sektory ekonomiky ocitly
v problémech, protoze by nebyly schopny dostat poptavce. Nejde navic jen o vyrobu, stavebnic-
tvi Ci uklidové prace. Migranti jsou dnes nepostradatelni také pro udrzitelnost ¢eského zdravot-
nictvi (jako Iékafi a také v pomocnych zdravotnickych profesich) a pro cely pecovatelsky sektor
(viz dale). Migrujici pracovnici stale Castéji zaplfuji mezery ve vysoce kvalifikovanych profesich
v oblasti informacnich technologii a v souvisejicich sférach. Zejména mésto Brno se dnes stava
centrem téchto praci, aktivné 1aka kvalifikované zaméstnance a vytvari partnerstvi mezi soukro-
mymi a vefejnymi subjekty a nevladdnimi organizacemi pro zajiténi pFistupu téchto cizincl ke
vSem sluzbam, které by mohli potfebovat (viz Brno Expat Centre 2018).

3. Dalsi formy p¥inosu cizincli pro rozvoj €R

Existuje tendence vykladat pojem rozvoj restriktivnim zplsobem, vyhradné& v ekonomickém
smyslu. To by ndm nemélo zabranit, abychom zkoumali i hdfe kvantifikovatelné aspekty pfi-
spévku migrantskych komunit k blahobytu Ceské spolecnosti. Misto toho, abychom zde usilovali
o komplexni pohled, pripomina nasledujici ¢ast pouze nékteré zaznamenanihodné pociny, pro-
jekty a individualni aspéchy, které Ize vnimat jako obohacujici spolecnost coby celek.

Ukrajinska komunita ma k Ceské republice dlouhotrvajici vazby. Na nasem Gzemi plsobi Ukra-
jinska iniciativa v Ceské republice, zastfedujici organizace diaspory, jez provozuje informacni
web Ukrajinci.cz a po vice nez ¢tvrtstoleti publikuje ¢asopis Porohy. Organizuje mnoho kulturnich
akci, ale zaroven také se ¢leny ukrajinské komunity Sifi informace o pracovnich pfilezitostech.

Viethamska komunita, prestoZze je pomeérné uzaviena a Casto fungujici vice paralelné s ceskou
spolec¢nosti nez v interakci s ni (Pechova 2007), také nepochybné ucinila pokrok v prezentovani
své kultury vétSinové spolec¢nosti a otevieni dialogu s ni. Je tomu tak mj. diky organizacim jako
je SEA-L (dfive Klub Hanoi), ktera nabizi interkulturni sluzby a organizuje komunitni akce, ale
podcenit nelze ani rapidni narQst popularity viethnamskych bister a restauraci z poslednich let
(v dobé psani této zpravy Restu 2018 napocitalo jen v hlavnim mésté Praze 66 takovych provo-
zoven, jeZ se staly nezpochybnitelnou soucasti mistni kulinafské scény). Mnoho Cechd si také
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oblibilo navstévy v srdci komunitniho Zivota vietnamské mensiny - rozsahlych trznicich, jako je
prazska SAPA nebo brnénské Olomoucka. Vedle toho je zde narlst poc¢tu zastupcl druhé gene-
race Vietnamcl v CR, ktefi nabizeji nové pohledy na Zivot této komunity, stejné jako na otdzky
spojené s jejich dvojitou identitou (Ize uvést popularni blog Asijatka.cz nebo nedavno vydany
studentsky film Bo Hai a zejména pak novou komunitni iniciativu VietUp).

Néktefi pristéhovalci prvni i druhé generace zaznamenali Uspéchy v showbyznysu (typickym
pfikladem je zpévak se syrskymi kofeny Samer Issa). Dvé na socialnich sitich hojné sledo-
vané postavy, Do Thu Trang (autorka jiz zminéného blogu o Vietnamcich v Cesku) a Tigran
Hovakimyan, komik narozeny v Arménii, dokonce v on-line televizi nabidli pofad o Zivoté
migrantskych komunit v Ceské republice se statisici zhlédnuti.5 Déti a mladi lidé s migrac-
nim pGvodem Zijici v Cesku se také stavaji lidry v rdznych soutéZich, mlddeznickych dele-
gacich a na dalsich forech. Mezi né patfi Karina Movsesjan, v Kyrgyzstanu narozena vitézka
SoutéZe EU pro mladé védce (CT24 2017), prvni mlddezZnickéd delegétka CR v OSN Zuzana
Vuova (Hronova 2017) a Thai Dai Van Nguyen, ve Vietnamu narozena mlada sachova hvéz-
da (Miko 2017).

Migranty je kromé toho mozné vnimat i jako vyznamny pfinos z hlediska kulturnich aktivit a di-
verzity. Mezi dalsi jimi iniciované rozvojové aktivity Ize pocitat i kupovani a rozvoj nemovitosti
(Divinova 2018), ac¢koli v mnoha piipadech tito kupci ve skutecnosti neZiji v Ceské republice
a nemovitosti pofizuji predeviim jako investici. Pro mnoho Cechli a Ceek se nakonec kontakt
s cizinci omezuje predevsim na gastronomii v podobé ruskych a bulharskych obchodd nebo in-
dickych a korejskych restauraci, dnes k nalezeni ve vétsiné vétSich ¢eskych mést.

4. Remitence a jejich rozvojovy potencial

Jednim z kli¢ovych indikatorl rozvojovych dopadl migrace jsou remitence - transfery penéZnich
prostfedk( zasilané zahrani¢nimi pracovniky a podnikateli do svych zemi plvodu. Vzhledem
k narGstu vyznamu pracovni migrace do Ceské republiky dochazi také k postupnému zvyseni
objemu t&chto prostiedkd. I ptes v grafu viditelny propad v letech 2008-2013, ktery je zjevné
disledkem hospodaiské krize a ztraty zamé&stnani mnoha cizincd, se da bezpeéné predpokladat,
7e uplynulych nékolik let vedlo k navyseni celkového objemu remitenci z divodu pFijezdu velké-
ho po¢tu pracovnikt ze zahranidi.

Celkové remitence plynouci z a do Ceské republiky, 2005-2017 (mld. K&)
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Zdroj: Cesky statisticky Grad, viz www.statistikaamy.cz
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Data Svétové banky uvadéji, ze prichozi remitence pro rok 2017 do Ceska predstavovaly bez-
mala 3,6 miliardy USD, coz odpovida 1,7 % HDP, zatimco odchozi remitence Cinily 2,06 miliardy
USD (The World Bank 2017). Ceska republika mé& vyznamny pozitivni ekonomicky pfinos z mig-
race vlastnich ob¢and.

Blizsi pohled na remitence zasilané migranty z jednotlivych zemi v poméru k jejich pfijmam
nem{ze opomenout zdsadni rozdily v objemu vydélavanych penéz. Zatimco napfiklad v roce
2013 medidn vydélku obéand USA Zijicich v CR pfesahoval 63 000 K&, vétsina Ukrajincd vy-
délavala jen néco okolo 17 500 K¢ za mésic (celostatni mzdovy median byl v té dobé tésné
nad 22 000 K¢, viz Cesky statisticky Ufad 2014). V témZe roce posilali Ukrajinci a Slovaci
jako nejpoéetnéjsi usazené migrantské komunity do svych zemi primérné 24,8 %, respek-
tive 18,8 % svého mésicniho prijmu. Tento pomér byl vyznamné nizsi mezi Vietnamci (13,9
%) a Rusy (12,7 %). Oblané vysokoprijmovych zemi jako USA, Australie, Spojeného kra-
lovstvi, Francie & Rakouska posilali vibec nejvétsi st svych pfijmi do domovskych zemi,
coZ jim umoZriovaly celkové vyznamné vyssi priimy v CR oproti jinym skupindm cizincd.

Graf nabizi aktudlni vhled do celkového objemu remitenci posilanych do zemi plvodu cizincd.
Ukrajina je zde zdaleka nejvétsim pfijemcem (15,2 mid. K¢&), nasledovana Slovenskem (10,7
mld. K¢). Celkové jsou 2-3 miliardy K¢ kazdoro¢né doruceny do kazdé z nasledujicich zemi:
Rusko, Vietnam a USA.

Remitence odeslané z CR podle zemé p¥ijmu (v mid. K&), 2017

I sLovensko

B zevrexeu

UKRAJINA

RUSKO

VIETNAM

SPOJENE STATY

ZBYTEK SVETA (MIMO EU)

Zdroj: Cesky statisticky Urad, viz www.statistikaamy.cz

5. Dalsi formy rozvoje zemi ptlivodu cizincl

Vzhledem k nedostatku dat je malo dostupnych informaci o dalSich formach rozvoje, které mi-
granti zijici v CR ptinadseji svym zemim ptvodu. Lze divodné predpokladat, e mnoho téchto
lidi ziskava dovednosti a kvalifikace, tedy tzv. socialni remitence, které zlepsuji jejich pracovni
prilezitosti a spolec¢enské postaveni v zemich plvodu. Je pravdépodobné, Ze vedle zasilani remi-
tenci se emigranti také (&astni ptimych investic ve svych zemich plvodu. Tato problematika by
si zjevné zaslouzila dalsi, detailnéjsi vyzkum mezi jednotlivymi cizineckymi komunitami.

Pokud jde o politickou participaci, za zminku stoji priklad Ukrajinct pobyvajicich v Ceské repub-
lice, ktefi se aktivné Gcastnili revoluce roku 2014. Nékolik krajanskych organizaci sbiralo penize
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na podporu protestujicich na kyjevském Majdanu, a dokonce se v Praze uskutecnila demonstrace
za Uclasti né&kolika stovek Ukrajincl, prestoZe vsichni ¢lenové diaspory nesdileli jejich revoluéni
nadseni (Klime$ 2014; Houda 2014). Tyto udalosti v Ceské republice obecné silné rezonovaly,
coz potvrzuje i skutecnost, Zze program MEDEVAC Ceské vlady privezl 27 zranénych ukrajinskych
demonstrantd k chirurgickym zékrokdm v CR (Ministerstvo vnitra 2014). Stavic na odkazu prezi-
denta Véaclava Havla se zarover Ceskéa republika stala v uplynulych letech zemi azylu pro nékteré
prominentni disidenty z Kuby ¢i Béloruska.

6. Pirekazky plného vyuziti rozvojového potencialu migrantu

PIné vyuZiti rozvojového potencidlu pfi-
stéhovalectvi do Ceské republiky vyza-
duje Uspésné integracni programy (Ev-
ropsky hospodafsky a socidlni vybor
2018). Prostorova segregace, prekvali-
fikovanost, diskriminace v kazdodennim
zivoté, zneuzivani na pracovisti, chy-
bé&jici prilezitost pro ziskani jazykovych
kompetenci - to jsou jen n&které z jevd,
které jej mohou podstatné ohrozit.

Pracovni préva cizincd zdstévaji v Ces-
ku obzvlasté problematickou oblasti. Je
béznou praxi, ze cizinci pracuji v dlou-
hych sméndach, jsou ubytovani v prepl-
nénych ubytovnach, eli vykofFistovani ze
strany zaméstnavateld, a &asto dokonce
ani neobdrzi dohodnutou mzdu ¢i od-
ménu (Skardovd 2018). Tato situace se
prilis nezlepsila ani v ddsledku chybéjici
pracovni sily; naopak zaméstnavatelé se
Casto uchyluji k nekalym protizakonnym
praktikam jako je zabavovani cestovnich
dokladd, aby zabranili moZnosti odchodu
zaméstnancy za lepsim vydélkem.

PIXABAY.COM

Jak jiz bylo naznaceno vy$e, mnoho migrantl, ktefi se do CR stéhuji za praci, skonéi v nizce
nebo stfedné kvalifikovanych zaméstnanich, prestoze maji kvalifikaci vyssi. Jak obcané EU, tak
obcané tietich zemi, ktefi pobyvaji v CR, maji vyznamné vyssi pomér vysokoskolsky vzdélanych
osob, neZ je tomu v piipadé ¢eskych ob&anl (Koutna et al. 2016: 583). Koutna et. al. dospéla
ve své studii k zavéru, ze mezi ekonomicky aktivnim obyvatelstvem bylo 20 % osob prekvalifi-
kovanych ve vztahu k praci, jiz vykonavali, a dalSich 12 % mélo nedostate¢nou kvalifikaci. Mezi
mobilnimi ob&any zemi EU vyjma Slovak( byl pomé&r prekvalifikovanych 27 % a mezi ob&any
tretich zemi dokonce 37 % (v pfipadé Zen z tfetich zemi 44 %), a to ackoli tato skutecnost ne-
byla nutné vnimana subjektivné samotnymi migranty. To vSe naznacuje existujici rozpor mezi
nabizenymi pracemi a kvalifikacemi a nevyuZitym potencidlem zahrani¢nich pracovnikd Zijicich
v Cesku, ktefi by mohli pdsobit na pozicich s vyssi pifidanou hodnotou pro spole¢nost a vys$simi
mzdami pro sebe samé.

7. Zaver
PFi zkoumani ¢eské migracni situace z Sirsi perspektivy dochazime k zavéru, Ze pristéhovalectvi
je bezprostifednim pfinosem pro Ceskou ekonomiku i celou spole¢nost. Tvari v tvar minimalni
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mire nezaméstnanosti se v posledni dobé zvysSoval objem pracovni migrace. Neni pochyb o tom,
Ye pFist&hovalectvi se stalo motorem vyznamného hospodarského rdstu. AZ do soucasnosti ne-
pobyvaji na Uzemi CR Zadné velké skupiny socialné vylouéenych cizincG (Faltovd 2018) a pro-
cento cizincd ohroZenych chudobou patii mezi nejnizsi v Evropé (Cesky statisticky ufad 2015b:
61). Nizky pocet zadosti o mezinarodni ochranu z poslednich let navic vytvofil prostor pro vladu,
aby vybudovala funkéni azylovy systém s dostate¢nymi kapacitami celit budoucim humanitarnim
krizim. Strukturalné pozitivnim krokem bylo pFijeti nového zékona o obcanstvi (186/2013 Sb.),
diky kterému je konec¢né umoznéno drzeni dvojiho obcanstvi, coz je moznost, kterd se od té
doby stala velmi vyuzivanou. Toto vSe vytvari solidni zaklad pro vyuziti rozvojového potencialu

migrace jak z pohledu ¢eské spoleénosti, tak samotnych migrantd.

Tato kapitola byla zpracovana v ramci projektu MIND - Migration/Interconnectedness/De-
velopment, ktery realizuje Charita Ceskd republika. V rémci projektu se partnerské or-
ganizace v jedenacti zemich napfi¢ Evropou snazi rozsSifit povédomi o rozvojové pomoci
a o jejim propojeni s migraci. Zaméruje se na boreni rdznych predsudkd a mytd, které se
jich tykaji, a to z rGznych GhlG pohledu. Mimo jiné pofada vystavy, panelové diskuze, kulaté
stoly ¢&i ,Zivé knihovny", prostrednictvim nichZ se miZe vefejnost dozvédét Zivotni prfibéhy
konkrétnich lidi. Snazi se vysvétlovat, Ze migrace je pfirozend soucast nasich Zivotd, a pro-
to by méla byt vnimana jako pfFilezitost, ne jako hrozba. Zarovern by to vsak vZzdy méla byt
dobrovolna volba, nikoliv nutnost. Projekt MIND se snazi ukazovat pribéhy lidi, ktefi neméli
ve volbé migrace na vybér. Snazi se ukazovat pohled na domov a divody k migraci. Cilem
je prinaset verejnosti Sirsi porozuméni tomu, proc se lidé stéhuji z jednoho mista na druhé
a jak absence udrZitelného rozvoje midZe nutit lidi k opusténi jejich domova. Nejvétsim da-
vodem ke strachu i nendvisti je lidska neznalost. Nejvétsim divodem k nucené migraci je
lidskd Ihostejnost. Charita Ceskd republika se nejen diky projektu MIND snaZi tyto divody
alespor castecné eliminovat. V nejtézsi pozici jsou bezesporu lidé, které k opusténi domo-
va nuti vnéjsi faktory. Nucenou migraci zpGsobuji valky, pfirodni katastrofy, hladomory,
chudoba a také politické, etické i nabozenské pronasledovani. Stale Castéjsi jsou také
ekologicti uprchlici, ktefi se pfesouvaji v disledku klimatickych zmén a devastace Zivotniho
prostredi. Také proto se MIND snazi pomahat verejnosti porozumét principdm udrZitelného
rozvoje a probouzet zajem o problematiku rozvojové spoluprace tak, aby se dafrilo plnit cile
trvale udrzitelného rozvoje. Pravé proto, aby v dlouhodobém méritku byla migrace skutecné
pouze dobrovolnou volbou.

Vice informaci naleznete na www.caritas.eu/mind/ nebo www.svet.charita.cz
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Kapitola 6.

Pripadova studie:
Socialni remitence -
priklad moldavskych
migrantt v Cesku a Italii

Dita Cermakova, Petra Salamounova

Dlouhou dobu se véfilo, Ze mezinarodni migrace prinasi zdrojové zemi zejména ztraty predevsim
odchodem nejschopnéjsich lidi, ale od 70. let a ve vétsi mife od 90. let minulého stoleti zacaly
védecké studie ukazovat i pfinosy migrace pro zdrojové zemé. Pfikladem vlivu na zdrojovou zemi
jsou pravé remitence, o kterych primarné uvazujeme jako o financnich tocich, jez migranti zasi-
laji do zemé& plvodu, nejéast&ji svym rodindm.! Avsak vedle téchto finan¢nich remitenci proudi
diky migrantdm do zdrojovych zemi i dal&i remitence majici podobu novych myslenek, napadd,
hodnotovych vzorcl i vzorct chovani, socialniho kapitdlu a t&m se fika socialni (Levitt 1998).
Podle Levittové (1998) zahrnuji socidlni remitence tfi hlavni oblasti: normy (nazory, myslenky
a hodnoty, pfedstavy o tom, co je spravné), vzorce chovani (vychazeji z norem a projevuji se
konkrétni zmé&nou chovani & zvykd) a socialni kapital (zahrnuje predevsim kontakty a vztahy
mezi lidmi). Socialni remitence se dnes zatadily k tradi¢nimu tématu vyzkumu vztahl mezi mi-
graci a rozvojem zdrojové zemé.

Cilem této kapitoly je uvést, co jsou socialni remitence a jakou mohou mit formu. Déle se
snazime odpovédét, co je ddlezité pro to, aby v cilové zemi ziskané dovednosti, chovani
a dalsi aspekty patrici do socialnich remitenci byly pfinosné pro zdrojovou zemi. V nasich
vyzkumech jsme také analyzovali to, zda potencial transferu socidlnich remitenci maji vsich-
ni migranti, nebo je prenos podminén urcitymi osobnostnimi charakteristikami migrantd.
V neposledni fadé uvadime konkrétni pfipady socidlnich remitenci, které jsme zmapovali
v nejchudsi evropské zemi — Moldavsku. Tato kapitola je zaloZena na vyzkumné praci ¢lend
tymu GEOMIGRACE na Prirodovédecké fakulté Univerzity Karlovy, italského tymu z institutu
FIERI v Turiné a kolegd z Narodniho etnografického muzea v Kisinévé v Moldavsku. V rémci
tfiletého projektu? bylo v Cesku a Itdlii ziskdno témér padesat rozhovorl a shroméZdéno
pfes 400 dotaznikG a dale byla sesbirdna data (interview a dotazniky) s Moldavany, ktefi
se vratili domd (vice o sbéru dat Drbohlav a kol. 2017, Cermédkova a kol. v tisku). Kapitola
vySla s podporou na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace RVO: 68378025.

1. Jakou podobu maji socialni remitence?

Socialni remitence jsou chapany také jako jev, kdy spole¢né s migraci obyvatel dochazi k Sifeni
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kulturnich vzorcl a norem, ptedevsim z cilové zemé& do zdrojové, ale i naopak. Migranti jsou
v tomto sméru dlleZitymi aktéry spoledenské zmé&ny (Grabowska 2018). Z podstaty socialnich
remitenci plyne jejich velmi slozitd sledovatelnost a predevsim meéritelnost. Navic je jednodussi
sledovat je mezi zemémi a kulturami, jejichz hodnoty jsou si vzdalenéjsi. I proto jsme si jako
protipél Ceska a Italie vybrali pravé Moldavsko - nejchudsi zemi v Evropé a soucasné stat, ktery
geopoliticky lezi na pomezi vlivu mezi Evropskou unii a Ruskem.
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Graf 1: Formy a ¢etnost socialnich remitenci z Italie a Ceska do Moldavska
Zdroj: vlastni sbér dat.

Pozndmka: Celkem odpovidalo 409 respondentd (203 v Cesku a 206 v Moldavsku). Respondenti
méli moZnost vybrat vice moznosti. Uvedené remitence realizovalo 146 respondentl, coz je 36
% z celkového vzorku.

2. Podminénosti socialnich remitenci

K tomu, aby migranti mohli Sifit socialni remitence ve zdrojovych zemich, musi nejprve oni sami
r . v v 7 v 7 v . Ve 2 o]

v nove zemi vse nacerpat a teprve pak dale predavat prostrednictvim osobnich kontaktu. Z na-

$eho vyzkumu (pfikladovych studii Moldavand pUsobicich v Praze a Turing) vyplynulo, Ze migran-

ti vzdélani a velmi dobfe integrovani jsou schopni v cilové zemi nejvice ziskat (Cermakova a kol.,

v tisku).3 Pro samotné $ifeni jsou sté&Zejni intenzita a ¢etnost kontaktl s Moldavskem. Nicméné
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aby byl cely proces socidlnich remitenci realizovan, je dlleZitou sou¢asti ptipravenost prostredi
ve zdrojové zemi, kde toto nové poznani bude zachyceno, chapano a finalné aplikovano. Socialni
remitence realizuji migranti béhem svych navstév ¢i po navratu do Moldavska. Nicméné i zde je
dulezitd soudinnost plynouci z prostiredi pfipraveného na tyto zmé&ny. Pravé nepfipravenost pro-
stfedi na prenasené socidlni remitence z Ceska do Moldavska plsobi podle nas hlavni problém
(podrobné&ji Drbohlav a kol. 2017). Z rozhovorl s migranty vy$lo najevo, Ze informanti nové
zkuSenosti vnimaji a reflektuji. Konkrétné v ¢eském prostredi reflektuji vice individualismu, tou-
hy po samostatnosti, svobodu volby, respekt k mensinam, Sirsi politickou participaci, dodrzovani
pracovné-pravnich vztahd, funkéni a kvalitni vefejnou dopravu. Nejnaléhavéji by do moldavské
spolecnosti aplikovali ¢esky Ci italsky systém zdravotni a socidlni péce. Dale si nejvice respon-
dentd preje udrzeni porddku a moznost ob&an( ovlivnit vyznamna politickd rozhodnuti v Moldav-
sku. Jednou z vyznamnych soucasti socidlnich remitenci je postaveni zeny v rodiné a spolecnosti,
respondenti ale tuto oblast zdlrazfiovali mnohem méné, a to pouze v kontextu tradi¢né&jsi rodiny.
Vysvétlujeme si to tim, Ze moldavska spolecnost jako soucast postsovétského prostoru méla
vysokou emancipaci zen jiz v minulém rezimu a z toho plynula i vysoka zaméstnanost a rovnost
na trhu prace. Prestoze emigranti jiné hodnoty vnimaji, jen omezené je akceptuji a minimalné
prenaseji do Moldavska (Drbohlav a kol. 2017). Oni sami to vysvétluji tim, Ze by jejich pratelé,
znami a rodina nechapali, o ¢em mluvi, a rozhovory radéji vedou s cilem vzajemného porozumeé-
ni. Vysvétleni spatfujeme v nepfipravenosti prostiedi na pfijimani téchto zmén.

Podle politologické teorie konfliktnich (Stépicich) linii (Lipset; Rokkan 1967) neni mozné
posunuti spolecenského vyvoje bez vyreseni vsech zakladnich konfliktnich linii ve spolec-
nosti. Tyto linie, jeZ jsou charakteristické pro moderni industrialni spolecnost, jsou Ctyri:
(a) centrum - periferie, (b) stat - cirkev, (c) mésto — venkov a (d) vlastnici — pracujici.
S nastupem postindustrialni spoleCnosti se tyto konflikty tlumi a modifikuji a rozhodujicim
se podle Ingleharta a Welzela (napr. 2005) stava konflikt materialni versus postmaterialni
hodnoty.* Obé tyto koncepce chapeme jako klicové pro socidlné-ekonomickou a politickou
charakteristiku soucasné moldavské spolecnosti a miru jeji pfipravenosti prijmout inovacni
socialni remitence. V moldavské spoleCnosti nedoslo k doreseni nékterych konfliktnich linii
(predevsim mésto - venkov) a hlavné z ekonomickych a politickych divod(d nenastal posun
v modernizaci, tedy do faze, kdy spoleCnost rovnéz prijima postmaterialni hodnoty proudici
ze zdpadnich zemi. Obecné pfijimany prfedpoklad, Ze pobyt pfistéhovalci v prostredi, kde
jsou prFijimany vice postmaterialistické hodnoty, povede k tomu, Ze se tyto hodnoty budou
Sifit do zemi pdvodu, se ukdzal na pfikladu Moldavska jako zavadéjici. V tomto konkrétnim
pfipadé se ukazuje, Ze migracni zkusenost naopak spise mnohdy upevriuje v lidech normy
a vzorce chovani vychozi zemé. Divod vidime pfedevsim v paradoxné ,bezproblémovém™
a ddlezitém vztahu v linii stat - cirkev, kdy silné véfici obyvatelstvo (véetné migrantd) nejde
do konfliktu, aby rozbilo ekonomicky rozpadajici se a pouze na principech korupce fungujici
stat (Drbohlav a kol. 2017).

3. Jaci migranti jsou pro zdrojovou zemi nejdilezitéjsi z pohledu
socialnich remitenci?

V nasem kvantitativnim analytickém pfistupu jsme se zaméfili na otazku, ktefi migranti maji nej-
vétsi potencidl prenadset socialni remitence z Ceské republiky a Itélie do Moldavska. Tento pienos
jsme mimo jiné zkoumali pomoci baterie 18 otazek tykajicich se toho, s kym a jak Casto respon-
dent diskutuje zvolena témata (napf. politické otazky, vztahy mezi lidmi a pohlavimi, rodinny
Zivot, ndboZenstvi, zdravi, volny ¢as a dalsi viz Cermékova a kol., v tisku). Dale jsme zjitovali,
kolik a jaké konkrétni véci, které se dotazovany naudil v Cesku a Italii, sdm v Moldavsku apli-
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koval; ¢ se na nich ¢aste¢né podilel (podrobnéji viz Cermakova a kol., v tisku). Nasi hypotézou
bylo, Ze se socialni remitence budou vice tykat lidi, ktefi jsou v cilové zemi delSi dobu, jsou spo-
kojen&jsi se svou praci a zivotem a t&ch, ktefi udrzuji intenzivni kontakty se zemi plvodu. Déle
jsme predpokladali, ze lidé s postmaterialistickymi hodnotami budou prendaset socialni remitence
vice nez lidé s materialnimi hodnotami. Z hlediska osobnostnich charakteristik jsme ocekavali, ze
lidé otevreni a zodpovédni budou ti, ktefi budou nové vzorce chovani i normy Sifit ve vétsi mire.
Z vysledkd nasich regresnich analyz vyplyva, ze pienos socialnich remitenci z Ceska a Italie do
Moldavska souvisi s charakteristikami respondenta jen velmi malo.

Je zajimavé, Ze v nasem vzorku nejsou vidét vyrazné rozdily mezi vékovymi skupinami,
muzi a Zenami & délkou pobytu v cilové zemi (tj. v Cesku nebo Itlii). Nicméné socidlni re-
mitence se vice tykaji lidi s vyssim vzdélanim (zejména vysokoSkolskym) a s lepsi znalosti
jazyka cilové zemé. Pozitivni vliv na pfenos norem a vzorcd mélo i deklarovani &etnéjsich
a intenzivnéjsich vztahl s Moldavskem. Délka pobytu v nové zemi naopak socidlni remiten-
ce neovliviiovala. V Italii, kde velkd &ast respondent( Zila vice jak 20 let, se prokazal vliv
prani se v budoucnu vratit do Moldavska. V ¢eském prostredi socialni remitence slabé ovliv-
rovalo i respondentovo priklonéni se k postamaterialistickym hodnotam. Naopak osobnostni
charakteristiky nemély na prenos socialnich remitenci zadny vliv.

4. Priklady socialnich remitenci v Moldavsku

V radmci FeSeného projektu jsme také aktivné vyhleddavali projekty migrantd realizované v Mol-
davsku. Nasli jsme fadu projekt financovanych ze strany migrant{, jednalo se jednak o pod-
nikatelské projekty (napf. hotel, restaurace, Sici dilna), rozvoj turistickych destinaci (vinarstvi
s moznosti ubytovani a stravovani), jednak o projekty verejné prospésné, napriklad vceli uly
v arealu Skoly, diky kterym mohou mistni zaci do-
stavat pravidelné med a zarover se mohou podilet
na péci o uly. Nicméné i zde jsme vidéli nemoznost
realizace fady napadQ (napt. migranti koupili dva
autobusy, aby vozili mistni obyvatele do hlavniho
mésta za praci), ale z ddvodu centralni byrokracie
a korupcniho prostfedi mnohdy nemohly byt dlou-
hodobé realizovany.

Obrazek 1: Pravidelné setkani zastupitell
obce Lozova s byvalymi migranty. Diskutuji
o ziskani financnich prostiedk& od migrantl

© GEOMIGRACE

v zahranici a formé jejich vyuziti

Zdroj: GEOMIGRACE 2018

5. Zaveér

Zavérem lze Fici, Ze prendseni socidlnich remitenci mezi na jedné strané Ceskou republikou
a Italii a Moldavskem na strané druhé je jen pozvolné a ovlivnhéné predevsim nepfipravenosti
moldavského prostiedi. V moldavské spoleénosti zistava nadale silny vliv cirkve a situaci nepo-
mé&ha ani ekonomicka a politickd nevyspélost. Nicméné k urditym transferdm dochazi, zejména
od lidi s vysSim vzdélanim a vyssi znalosti jazyka imigracni zemé. V Moldavsku Ize najit i fadu
Usp&&nych projektl organizovanych reemigranty, i kdyZ i ty jsou limitovany $patnym Fizenim
zemé.
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Kapitola 7.

Pripadova studie:
Zambie (bezpecnym)
pristavem pro uprchliky

Ji¥i Skvor, Lucie Hrabcova

Zambie je jednou ze zemi, kde probiha ve vétSim méritku migrace, aniz by ji byla vénovana vy-
znamnejsi pozornost svétové verejnosti. Do Zambie prichazeji poslednich vice nez 50 let uprch-
lici ze sousednich zemi, zemi Afrického rohu nebo regionu Velkych jezer, tzn. z Demokratické re-
publiky Kongo, Rwandy nebo Burundi. Prvni uprchlici pfichazeli v roce 1967 z Angoly a po mnoho
let predstavovali nejpocetnéjsi uprchlickou skupinu v Zambii. Velka ¢ast z nich byla po roce 2004
repatriovana zpét do vlasti, ostatni jsou od roku 2014 formalné integrovani jako ob¢ané Zambie.
Postupné vznikalo nékolik uprchlickych zafizeni, obvykle u hranic zemé&. Rada z nich byla po ¢ase
uzaviena, v soucasné dobé jsou v Zambii Ctyfi: v Mehebé v okrese Kalumbila, Mayukwayukweé
v okrese Kaoma, Nchelenge u hranic s Demokratickou republikou Kongo a jedno méstské tran-
zitni centrum v hlavnim mésté Lusace. Nchelenge bylo otevieno teprve v roce 2018 v reakci na
nahly pfiliv konzskych uprchliki. Mayukwaukwa je naopak jednim z nejstarsich uprchlickych
zarizeni kontinentu.

Zajimavé je zastavit se nad tim, jak se Zambie k uprchlikdm stavi. Na jednu stranu uprchliky
uzZ radu let systematicky prijima a spolec¢nost k nim vétsinou pristupuje se znacnou solida-
ritou, na stranu druhou zemé po léta zprisriovala pdvodné progresivni legislativu. Souéasné
zakony uprchlikm stale neumoZzriuji volny pohyb mimo uprchlicka zarizeni a omezuji jejich
pfistup k pracovnim prileZitostem a jinym zdrojdm obZivy na minimum. Realné tito lidé sice
pronikaji za hranice uprchlickych osad do oblasti s lepsSimi sancemi pro drobné obchodovani
a pfileZitostné prace (odhaduje se, Ze z evidované populace uprchlickych zafizeni je v nich
skuteéné pfitomna asi jen polovina), ale jen diky tichému pfihlizeni prislusnych dradd. Tento
pfistup sice umoZriuje uprchlikGm Zit témér béZny Zivot, ale jen za cenu neustalého strachu
ze zadrzeni nebo vyhosténi. Otevira se tim rovnéz znalny prostor pro pripadné vydirani,
zejména ze strany imigracnich Urednikd a jejich informdatord, ktefi maji osud uprchlikG piné
Vv rukou.

V &ervenci 2019 hostila Zambie celkem 82 626 uprchlik(, Zzadatel( o azyl a dal$ich dotéenych
osob. Z nich vétsinu tvofi uprchlici z Demokratické republiky Kongo, dale z Burundi, Rwandy, So-
maélska a daldich zemi. Z hlediska pohlavi jen mirné prevazuji muzi. Vékova struktura uprchlikd
je pestra, jsou mezi nimi predevsim dospéli mezi 18 a 59 lety, druhou nejpocetnéjsi skupinu tvofi
déti od 5 do 11 let. Od ledna 2018 ptibylo celkem 14 105 uprchlikll, zdaleka nejvice z Demokra-
tické republiky Kongo. Mladez a lidé pod 35 let tvofi pfiblizné polovinu populace.

Charita Ceska republika ma v Zambii svoji nejvétsi misi. Zaroveri je hlavnim partnerem Vyso-
kého komisare pro uprchliky OSN pro sektor obzivy a ekonomickych prilezitosti a podili se na
poskytovani sluzeb uprchlikim ve vzdé&lavani a fadé daldich sektord. Vedle centrdly v Lusace ma
své pobocky ve vSech vySe zminénych uprchlickych zafizenich, vcetné tranzitniho centra pfimo
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v hlavnim mésté Lusace. ,,Pfi praci s uprchliky je tfeba kromé Cisel vidét konkrétni lidské pribéhy.
Nékteré davaji nadéji, nékteré jsou veskrze smutné, daleko za hranicemi toho, co si my Zijici
v miru umime predstavit," Fika Lucie Hrabcova, koordindtorka pobocek Charity v projektech na
podporu uprchlikll v Zambii.

,V Charité Ceské republika véfime tomu, Ze lidé jsou témér vZdy schopni se postavit na
viastni nohy. V komunité vzdy Zziji lidé, ktefi maji odhodlani a odvahu zaclit tfeba své malé
podnikani, a v delsi perspektivé, pokud jsou Uspésni — a Fada z nich skutecné je — vytvareji
pracovni prilezitosti nejen pro své rodinné prislusniky, ale i dalsi ¢leny komunity," dodava.

Terénni tymy Charity jsou
v Zambii pfitomny ve stra-
tegickych oblastech tak, aby
pracovaly v synergii s ostat-
nimi poskytovateli sluzeb
uprchlické komunité a za-
| jistily lidem v nouzi pfistup
k podpore. Ta je zCéasti po-
skytovana také lidem z hos-
titelskych  komunit, casto
velmi chudobnych. Charit-
ni pobocky funguji, jak jiz
bylo zminéno, ve vSech tfech
uprchlickych taborech a také
v Lusace, hlavnim mésté Za-

© CHARITA CR 2019 /i "8 e i mbie. V uprchlickych osa-
Podpora mladych uprchliki a Zambijch je jednou d?Ch seworganizace zaméruje
z nejdilezitéjSich soudasti vzdélavaciho programu predevsim na podporu drob-

Charity Ceska republika v Lusace. Charita CR pro- nych ze’médélskly'/.ch a ,F’Odf‘i'
strednictvim ¢tyi nizkoprahovych center organizuje kate'?'fc}’Ch akt'Vo't mistnich
pravidelné kazdy tyden programy pro déti a mladez, farmaru a trhovcu. Konzulta-

které prispivaji ke smysluplnému a tvofivému traveni cea §kolfan|', pomoc s pravni,
volného ¢asu. Vedle mnohych aktivit, véetné sportov- Obd_‘Odn' a ﬁnancnll P"Ob'ef'
nich, jde i o spoleéné éteni knih nebo filmové dny. matikou, poskytovani kapi-

talu a zprostredkovani kon-
taktu s odbérateli pomahaji lidem postupné zlepsSovat jejich Sance vstoupit na trh a zabezpecit
prijem pro své rodiny. Podobné podpory se dostavd uprchlikim roztrousenym v chudinskych
Ctvrtich Lusaky. S témi Charita pracuje prostfednictvim péti nizkoprahovych center a centra
vypocetni techniky, v nichz jsou kromé podpory drobnych podnikatelskych aktivit nabizeny bez-
platné kurzy cteni, psani a anglictiny pro dospélé, douCovani a volnoCasové aktivity v klubech
pro déti a mladez, pfistup k literaturfe nebo tfeba pocitacové kurzy. V Lusace Charita také zpro-
stfedkovava financni prispévky na skolné pro déti, protoze vzdélavani je placené a velmi drahé.
Na celonarodni Urovni také zprostfedkovava talentovanym vysokoskoldkdm univerzitni stipendia
programu DAFI.

Terénni pracovnici a komunitni dobrovolnici Charity denné navstévuji klienty v jejich do-
movech, obchidcich a na polich, kde jim pomdahaji nalézat feseni pro rGzné Zivotni situace.
Cilem je zabezpelit lidem bezpelény pobyt, ekonomickou samostatnost a ddstojny Zivot
a podporit jejich harmonické souziti s mistni komunitou.

Pomoc klientdm pokousejicim se provozovat ekonomické aktivity v nehostinnych podminkach
zambijské ekonomiky komplikuje restriktivni legislativa a omezena mobilita uprchlik. Uprchlici
jsou &asto okolnostmi nuceni zaplétat se do systému Uplatkd. Stavaji se obéti predsudkd a hro-
mosvodem frustraci ostatnich obyvatel chudinskych ¢tvrti. Pokud nemaji v pofadku doklady, jsou
snadno vydiratelni a nemaji zastani v Uradech. Jejich drobné podnikatelské snahy lehce zhati
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rozmar imigracnich Ufedni-
ki nebo &ikana takzvanych
,ka&drd“, pouli¢nich vytrz-
nikd s vazbou na politické
podsvéti. Neéktefi uprchlici
jsou i v Zambii pronasledo-
vani politickymi a kmeno-
vymi neprateli. Predevsim
zeny a déti jsou velmi casto
obétmi domaciho a sexualni-
ho nasili uvnitf i vné uprch-
lické komunity. Drtiva vét-
$ina uprchlikd se po zbytek
Zivota vyrovnava s nasledky
zavaznych traumat, kterd ;
zaZili v zemi plvodu a na © CHARITA €R 2019 &
utéku. Musi se také vyrovnat
se ztratou rodinnych pfislus-
nikd a pratel a zpretrhanymi
socialnimi vazbami. Zejména
starsi lidé zazivaji potize pfi
adaptaci na nové prostredi.
Lidé, ktefi se v Zambii usa-
dili jako déti nebo se tu narodili, bojuji s hleddnim identity. Obrovskou prekazkou ekonomické
sobéstacnosti, zejména pro lidi v uprchlickych osadach, je apatie a zavislost na systému, ktera
se objevuje u uprchlikd nucenych travit mnohdy desitky let v prostiedi minimalnich pFileZitosti
k seberealizaci.

V nizkoprahovych centrech jsou vedle klubi pro mla-
deZz organizovany i tydenni kurzy gramotnosti pro
dospélé, jez jsou vyhledavané a hojné navstévované
nejen uprchliky, ale i mistnimi obyvateli. V nabidce
kontaktnich center jsou rovnéz kurzy Fizeni domaciho
rozpoctu nebo Gspor.

Tou jsou faktory, s nimiz pracovnici Charity musi citlivé zachazet pfi poskytovani sluzeb uprch-
lické komunité. Charita Ceska republika své intervence provadi podle nékolika modell. Jednim
Z nejuspésnéjsich je Graduation Approach Programme. Jde o koncept zaméreny na ty nejchudsi
a nejzranitelnéjsi a podporuje je pfi jejich cesté k zajisténi ekonomické sobéstacnosti. Prinasi
velmi dobré vysledky, byt je ndkladnéjsi a ¢asové naroény. Jeho unikatnost tkvi v tom, ze kazdy
uprchlik méa svého osobniho mentora, ktery si ziska jeho divéru a je mu na této, predem ¢asové
vymezené cesté&, privodcem a radcem.

Navzdory tomu, Ze zambijské komunity obvykle uprchliky pfijimaji v zasadé vstficng, je zfejmé,
Ze noveé prichozi to ani v Zambii nemaji jednoduché.

Dva z mnoha konkrétnich pfib&hl uprchliki v Zambii ndm umoZni uvédomit si, v jakém kontextu
nase prace probihd a co typicky prozivaji lidé, ktefi v Zambii nasli domov, at uz do¢asny nebo
trvaly.

V. I. (27 let, Zzena, uprchlice ze Rwandy)

V. 1. jeSté neni tficet let, uz toho ale dosahla vic, nez fada lidi zvladne za cely Zivot. Pfes den
tato mlada Zena nosi uniformu zdravotni sestry, vecCer je podnikatelkou, v noci vysokoskolskou
studentkou. Je také svobodnou matkou a jedinou zivitelkou nékolikageneracni rodiny.

V. I. se narodila v konflikty rozvracené Rwandé. Bylo ji osm let, kdyz se jeji rodina rozhodla
k Utéku. V Zambii, kam se dostala s obéma rodi¢i a sourozenci, se divka stala cilevédomou
Skolackou. Diky rodiné a pozdéji vlastnim Usilim si dokazala vydélat penize na nakladné studijni
poplatky. Po stfedni Skole se kvalifikovala jako sestra. V zemi, ktera trpi extrémni nezaméstna-
nosti a uprchlikdm prakticky neumoZfiuje legainé pracovat, se ji podafilo vybudovat si povést
nenahraditelného dfi¢e, prokousat se byrokracii a ziskat Uvazky ve dvou rliznych nemocnicich.
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Tento prijem V. 1. brzo prestal stacit. Jeji matka zestarla, otec vazné onemocnél a potieboval
Iéky. Konverzacnim tabu je pro V. 1. pfipad jejiho starsiho bratra. Ten se na podpofe domacnosti
nepodili, pije a nepecuje o svych pét déti. V souladu s tradici je ale pro rodinu nepfijatelné jej
zcela opustit. V. I. dvakrat naspofila na otevieni obchtdku se smienym zboZim, ktery bratrovi
predala v nadé€ji, Ze o né&j bude schopen pecovat. Bratr kapital dvakrat po sobé promarnil. V. I. se
zacala pokouset provozovat podnikani sama. Opét dokazala najit klicky v zakonech, které uprch-
likim znesnadfiuji provoz podnikdni v Zambii. Uzaviela obchodni partnerstvi s mistnim podni-
katelem, vlastnikem sit& no¢nich barl. V jedné z jeho provozoven oteviela pod jeho z&&titou
malou restauraci. Tu sice mohla provozovat vecer po pracovni dobé, podnik se ale v obtiznych
podminkach zambijské ekonomiky rozjizdél ztézka. V. I. se zacCala dostavat do kritické financni
situace a uvazovala o ukonceni provozu.

Do programu na podporu drobného podnikani se viastné nejprve zapsala jen jeji matka P.
I. Chtéla dcefi po smrti manzela vypomoci tim, Ze se pokusi obstarat maly pfijem. Terénni
pracovnici Charity, takzvané mentorce podnikatelskych dovednosti, trvalo nékolik tydnd,
nez rozlustila, kdo opravdu pohani ekonomicky motor rodiny. V. I. je rezervované povahy,
ziskat jeji divéru nebylo snadné. Mentorka se nakonec sezndmila s unikatnim pfibéhem V.
I. S mladou Zenou postupné prosla manualy podnikatelskych dovednosti. Pfestoze tato kli-
entka byla v porovnani s typickymi ucastniky programu vzdélana, nasla v textech informa-
ce, které pro ni byly cenné. Mluvit oteviené o rodinnych okolnostech bylo pro klientku téZké.
Zambijska mentorka diky svym znalostem africké klanové kultury dokdzala najit i zpdsob,
jak vhodné uchopit téma problematického bratra a jeho role v domdacnosti. Spole¢né vy-
pracovaly strategii. Penézni Castku, kterou Ucastnici programu ziskavaji na rozvoj svych
obchodnich aktivit, rodina investovala do oZiveni restaurace v noc¢nim baru.

V. I. v soucCasnosti zaméstnava dvé mistni kucharky. Ve spolupraci se zambijskym obchodnim
partnerem zvazuje otevieni dalsi pobocky. Kromé dvou zaméstnani a péce o rodinu zvlada i zno-
vu studovat. Chce ziskat vyssi zdravotnickou kvalifikaci. Konecna stanice? Lékarska atestace.

A. M. (47 let, muz, uprchlik z Burundi)

Vétsina zaméstnancd v obchodé vlastnéném A. M. jsou Zambijci. Pro nékteré je $éfem, pro jiné
dokonce rodicovskou figurou. Ze své vlasti uprchl v roce 1998. Nemél zadné penize, do nové-
ho domova uz ale pfisel vybaven urcitymi obchodnickymi dovednostmi. Burundska a rwandska
podnikatelskd komunita v Zambii je silna. Mistni ji Casto oceriuji pro dobré obchodni praktiky,
které prokazatelné inspirovaly nékteré pozitivni zmény v zambijské podnikatelské kulture. Jde
napriklad o vétsi vstiicnost k zakaznikdm v rozsahu oteviracich hodin, zambijské obchody se to-
muto vzoru nakonec ptizplsobily. Cizinci pokousejici se oteviit obchldky ale také ¢asto vzbuzuji
zavist. Pristéhovalci jsou nékdy vnimani jako ti, kdo se ve vétsi mife angazuji v kontroverznich
politickych a krimindlnich aktivitach, at uz je racionalni rdmec takovych obvinéni jakykoli. Ob-
chodnici jako je A. M. se proto stavaji snadno teréem xenofobnich Gtokd.

V roce 2016 A. M. nezil v prebytku, stal ale s manzelkou diky obchodu se smiSenym zbozim na
vlastnich nohou. Byl schopen posilat déti do skoly a zabezpecit rodiné dalsi zakladni potfreby.
Zambie se mezitim potacela v chronické hospodaiské krizi s vysokou nezameéstnanosti mladeze.
V hlavnim mésté doSlo v tomto roce k nékolika vrazdam, které byly prezentovany jako nesouci
rysy ¢arodéjnickych ritudld a Gcelové spojovany s cizineckymi komunitami. Udajné ritudlni vraz-
dy spustily v jindy tolerantnich obyvatelich lusackych chudinskych ctvrti vinu frustrace, ktera se
prelila v rabovani obchod{ cizincd. Obchod rodiny A. M. se stal teréem téchto Utokl a byl prak-
ticky znicen.

KdyZ se v ndsledujicim roce A. M. dostal do programu Charity Ceskd republika, mentofi
s jeho pfipadem pracovali jinak nez s vétsinou ostatnich ucastnikl. Soustredili se na synergii
podpory plynouci z programu Graduation Approach a plného vyZiti podpory burundské ko-
munity. Vétsina uprchlik pri Gtéku ztrati kontakt se svymi rodinami a klany. V pripadé A. M.
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ale byla prace s urcitym socialnim kapitalem v ramci burundské obchodni komunity mozna.
Tento klient si v komunité dokdzal vyjednat zapdjéeni prostor pro novy obchod a pGjé¢ku. Za
penize poskytnuté programem Charity pak koupil jednu porazenou kravu a trochu zeleni-
ny. Tyto dvé komodity se staly prvnim zbozim, které poloZil na pult obnoveného obchodu.
V soudasnosti v ném prodava smisené zboZi koupené od indickych dodavatell a provozuje
malou masnu. Zaméstnava kromé rodiny nékolik mistnich pracovnikd, véetné mladého za-
mbijského muze, ktery do Lusaky prisel za vidinou studii, ale skoncil na ulici. A. M. se stal

jeho neformalnim péstounem.

V zaFi roku 2019 propukly v Lusace proticizinecké nalady kvuli xenofobnim nepokojdm v Jihoaf-
rické republice. Pracovnici Charity Ceska republika dostali tip, Ze obchod A. M. bude znovu vyra-
bovan. Komunita zambijskych pratel ale dokazala Utoku predejit. A. M. v jednom rohu obchodu
ale i tak na pamatku nechdva vystaveny balvan, ktery byl v roce 2016 pouzit na zniceni jeho

prvniho podniku.

© CHARITA CR 2019

Vestine, ptivodem z Rwandy, uprchla do Zambie, kdyz
ji byly 4 roky. Je svobodnou matkou a pracuje jako kli-
nicka referentka v Healfast Medical Center v Lusace.
V dobé, kdy spolu se svou rodinou celila existen¢nim
potizim, byla pfFijata do Graduation Approach progra-
mu poFadanym Charitou Ceska republika a Gspésné
jim prosla. Po dokonceni programu zalozila vlastni
restauraci a provozuje ji zdarné dodnes.

Podpora mladych uprchlikd
a Zambijcl je jednou z nej-
dilezit&jdich soucasti vzdé&-
lavaciho programu Charity
Ceskd republika v Lusace.
Charita CR prostfednictvim
Ctyf nizkoprahovych center
organizuje pravidelné kaz-
dy tyden programy pro déti
a mladez, které prispivaji ke
smysluplnému a tvofivému
traveni volného casu. Ved-
le mnohych aktivit, vcetné
sportovnich, jde i o spolecné
¢teni knih nebo filmové dny.

V nizkoprahovych centrech
jsou vedle klubd pro mladez
organizovany i tydenni kur-
zy gramotnosti pro dospélé,
jez jsou vyhledavané a hojné
navstévované nejen uprchli-
ky, ale i mistnimi obyvateli.
V nabidce kontaktnich center
jsou rovnéz kurzy fizeni do-
maciho rozpoctu nebo Uspor.
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Mapa: Prehled uprchlickych zarizeni v Zambii z perspektivy nejvétsi uprchlické skupi-
ny, obéanli Demokratické republiky Kongo.
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Kapitola 8.

Pripadova studie: .
Spoluprace Diakonie CCE
s komunitnim centrem
Tahaddi v Libanonu

Erik Siegl

Nehledé na vyvoj na bojisti, bilance osmého roku syrské krize nijak nenaznacuje, ze by se valka
a s ni spojené Utrapy civilniho obyvatelstva blizily konci ¢i alespori ustupovaly. Podle odhadd Ura-
du Vysokého komisafe OSN pro uprchliky UNHCR az milion obyvatel Syrie v roce 2018 nucené
opustilo své domovy, pfitom vétsina z nich uz ponékolikaté. To je doposud nejvice v jednom roce
za celé obdobi valky. Podle Syrské observatore pro lidska prava (SOHR) v dlsledku bojd loni za-
hynulo kolem 20 tisic osob. Jen v provincii Idlib eskalace boji letos od dubna vyvolala novou vinu
vnitfné vysidlenych a uprchlikd v poétu 400 tisic lidi a dali se dali do pohybu z dvodu vojenské
operace Turecka a bojl na severovychodé zemé.

Napjatéjsi se stava i situace v okolnich zemich, které hosti kolem 5,6 milionu syrskych uprch-
likd. V Libanonu, zemi o rozloze Jihoceského kraje, pocet uprchlikd v soucasnosti dosahuje
odhadem az 1,5 milionu, tedy Ctvrtiny jeho celkové populace.® PFitom mluvime o spolecnosti
z minulosti zatizené mistni obCanskou valkou, uprchlickymi vinami a aktualné regionalnimi
politickymi konflikty. Ekonomiky Turecka, Libanonu Ci Jordanska v lepSim prfipadé stagnuji,
v horsim se potykaji s recesi. Nezaméstnanost, inflace, a tedy i ceny zakladnich potravin
a sluZeb, rostou. Jak ukazuji vefejné prizkumy, ndlada hostitelské spole¢nosti se zhorsuje
bez ohledu na primou individudini zkusenost se syrskymi uprchliky, na které stale vice na-
hlizi jako na financni zatéz, konkurenci na pracovnim trhu a v drobném podnikani. Navzdory
vysoké mife dosavadni podpory a solidarity Turecko loni zastavilo registraci nové pFfichozich
uprchlikG v nékterych svych provinciich. Stejné tak ucinil Libanon plo$né uZ v roce 2015.
Ze strany lidskopravnich organizaci se mnozi zpravy o nucenych deportacich a extradicich
uprchlikG zpét do Syrie.

Soucasné roste zadluzenost syrskych rodin a tim i pocet téch, ktefi tizivou situaci resi dalSim
zadluZzovanim ¢i dokonce zaméstnavanim déti za minimalni mzdu na Ukor jejich zakladniho vzdeé-
lani nebo brzkym vdavanim mladych divek. Napfiklad v Libanonu se to tyka az 29 procent divek
ve véku 15-19 let, odhadem az ¢tyrnasobné vice nez pred valkou. Neni asi potiebné vysvétlovat,
pro¢ tyto jevy (v terminologii oznaCované za negative coping strategies) pfinaseji mnoha rizika
pro budoucnost jednotlivcd i celé spoleénosti.

Podle vyzkum{ UNHCR z bfezna 2019 si vétsina uprchlikd mimo Syrii nadéle pfeje navrat do své
vlasti, ale jen 5,9 procent ho povazuje v nejbliz&im obdobi 12 mésicd za uskuteénitelny a pfimo
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ho planuji.? Jelikoz konec syrského konfliktu a s nim spojeny udrzitelny a bezpecny navrat stale
nejsou v dohledu, mezinarodni pomoc hraje pfi vy&erpani mistnich zdrojd stale dlleZit&jsi roli.
Jeji soucasti neni jen stale nanejvys potfebna materialni a potravinova pomoc, kterd pomaha
mnoha rodindm fyzicky prezivat. Neméné dlleZita je také dlouhodobd investice do psychoso-
cidlni pomoci, vzdélavani a osobniho rozvoje uprchlik{, jez vytvari predpoklady pro jejich dalsi
uplatnéni a schopnost byt vice samostatnymi, at uz zpét doma v Syrii, nebo jinde. Pfitom tato
podpora jde s tou materidlni nejlépe spolecné ruku v ruce.

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické prostfednictvim svého Stfediska humanitarni
a rozvojové spoluprace dlouhodobé pomahad syrskym uprchlikim a hostitelskym komuni-
tdm v Jordénsku a Libanonu. S podporou humanitérniho programu MZV CR realizuje pomoc
prostrednictvim mistnich komunitnich center od roku 2012, respektive 2017. Tito partneri
mohou na mistni drovni podstatnym zplsobem prispét ke stabilizaci situace syrskych uprch-
likG a hostitelskych komunit hned v nékolika ohledech. Jejich &innost zaloZend na znalosti
lokdlnich podminek, potfeb a éastecné dobrovolné iniciativé mistnich obéand (,grassroot")
je k tomu nejlepsim prfedpokladem. Pravé komunitni centra dokazou nejen ziskat a mobili-
zovat podporu svého okoli, ale i dobfe a s relativné nizkymi transakcnimi naklady predavat
podporu ze zahrani¢i tam, kam se prostrednictvim velkych program( pomoci ¢asto nedo-
stane.

Z pohledu Diakonie tuto podminku dobre naplriuje komunitni centrum Tahaddi v jiznim
Bejrutu, se kterym Uzce spolupracuje posledni tfi roky. Centrum vzniklo uz v 90. letech
minulého stoleti v jedné z chudych Ctvrti mésta (Hay el Gharbeh) obyvané palestinskymi
uprchliky a vnitfné vysidlenymi Libanonci z dob obCanské valky. V této Zivelné vystavéné
oblasti chybi bézna infrastruktura, pfevazuji velmi provizorné vybudovana obydli a hygie-
nicky nevyhovujici podminky. Za vice nez &tvrtstoleti svého pdsobeni Tahaddi v této mistni
komunité hluboce zakorenilo. Jeho hlavnim poslanim je pomahat inkluzivné tém nejpotreb-
néjsim bez rozdilu.

Z pohledu pfichozich syrskych uprchlikl i vnitfn& migrujiciho libanonského obyvatelstva komu-
nitni centrum poskytuje to nejcenné&jsi — alespofi minimalni miru jistoty do jejich Zivotl. Tahaddi
predstavuje jakousi zachrannou sit, kterd pfimo v misté jejich bydlisté vSestranné (byt samo-
zfejmé v omezené mire s ohledem na své zdroje) pomaha jejich stabilizaci. Tim predchazi i dalsi
potencidlni migraci s jejimi riziky, at uz v ramci Libanonu nebo mimo néj, a také mnoha nega-
tivnim a v dUsledku syrské valky roz&ifenym jevim jako jsou détskd prace, vdavani nezletilych
divek, nevzdélanost a negramotnost ¢i kriminalita.

Jakymi zpsoby se mu to dafi? Tahaddi mimo jiné poskytuje psychosocidlni poradenstvi,
provozuje malou kliniku poskytujici primarni zdravotni péci, zakladni skolu v misté (pra-
vé dodatecné naklady na dopravu jsou Castou prekazkou skolni dochazky). Diky podpore
z Ceska také cilené prerozdéluje pomoc formou mésicnich potravinovych poukézek a pro-
stfednictvim takzvaného socialniho fondu financuje nakup levné pracky, lednice, plynového
vari¢e, matraci nebo kamen, tedy toho nejpotrebnéjsiho k Zivotu. Socialni fond také kryje
nékteré spravni poplatky napriklad za rodny list nebo pobytové povoleni, s jehoz vyFizenim
socialni pracovnici centra pomahaji, nebo hradi nakup skolnich uniforem a nezbytnych Skol-
nich potfeb. Bez nich by déti nebyly ani pfijaty do statnich skol.

Pravé timto Sirokym zabérem svych sluzeb Tahaddi dokaze |épe podchytit existujici nebo hrozici
problémové jevy v jednotlivych rodinach a nékdy cilenou materialni podporou pozitivné ovlivnit
jednani a volby. Jako ddleZity faktor prevence détské prace a pro zapsani do gkoly mize slouZit
naptiklad zmin&na pravidelnd mésiéni poukazka na nakup potravin v hodnoté& 80 dolarl, ktera
vyznamné vylep&uje rodinny rozpodet (¢asto s vydé&lkem pouhych 200 dolarl mé&siéné). Dile-
Zita je také schopnost dobre a vcas zacilit tuto konkrétni pomoc. Prostfednictvim malé kliniky
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a poradenstvi zdravotnich sester dokaze Tahaddi napfiklad systematicky sledovat a hodnotit stav
vyZivy novorozencl a déti a dle toho distribuovat kojenecké mléko a potravinové poukézky t&m
nejohrozenéjsim (vede také pro matky kurzy spravného kojeni, které je preferovanou opci).

© DIAKONIE CCE

Centrum Tahaddi mimo to nabizi i kurzy pracovnich dovednosti a pfimo jako socialni podnikani
provozuje Sici a krejéovskou dilnu pro Zeny. Nékteré z nich tak paradoxné na Utéku pred valkou
poprvé ve svém v zivoté ziskdvaji vlastni skromny prijem a tim i silnéjsi postaveni v radmci ro-
dinného rozhodovani. Prace a ziskavani novych dovednosti navic lidem bez rozdilu dodava pocit
sebedlvéry a dUstojnosti tolik zkousenych jejich sloZitou situaci.

Obdobné komunitni centrum organizuje mimoskolni zajmové aktivity. V makroperspektivé je
ovSem nabidka téchto aktivit pro déti a mladez zcela v nepoméru s rozsahem celkovych potieb
a zajmu, ostatné mladez do 18 let tvofi dle statistik 51 procent veskeré syrské populace v okol-
nich zemich. Nicméné kazdy zpUsob volnocasového vyZiti a aktivizace jim prindsi nekvantifiko-
vatelnou radost, dovednosti a sebeuspokojeni.

Cinnost komunitnich center pochopitelné omezuje jejich lokdini dosah a obvykle skromné
prostredky. Proto stézi mohou nahradit materialni a lIékafskou pomoc distribuovanou agen-
turami OSN Ci v nékterych pfipadech poskytovanou primo hostitelskou zemi. Svoji spjatosti
s mistni komunitou, flexibilitou a také financné mnohem levnéjsim stylem fungovani vsak
predstavuji nepostradatelnou souédst celkové podpory syrskych uprchlikd i socidlné zrani-
telnych osob hostitelské komunity. DokdZi pomahat rychle, flexibilné a i tém, ktefi z rGznych

ddvod( propadnou sitem agentur OSN a velkych organizaci.

Tahaddi neni zdaleka jediné komunitni centrum svého druhu, v celém regionu jich najdeme
desitky ¢ moznd i stovky. Pravé jejich zplsob fungovani zdola a schopnost mistni komunity se
organizovat, ob¢ansky angazovat a pomahat jsou pozitivnim jevem nejen pro ty, kterym pfimo
pomahaji, ale i pro celou spolecnost.
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Tento prispévek vznikl za finanéni podpory Evropské unie. Za obsah tohoto pfispévku odpovida
vyluéné Diakonie CCE a za Z4dnych okolnosti jej nelze povaZovat za nézor Evropské unie. Pfispé-
vek vysel v ramci projektu ,SDGs and Migration — Multipliers and Journalists Addressing Decision
Makers and Citizens in the EU", v CR pod ndzvem , Tvare migrace". Tento projekt je realizovén
diky programu Evropské unie pro vzdélavani a osvétu (Development Education and Awareness
Raising — DEAR od roku 2019 v partnerstvi sedmi evropskych neviddnich organizaci. V Ceské
republice je veden Diakonii CCE - Stfediskem humanitarni a rozvojové spolupréce. Smyslem je
popularizovat cile udrzitelného rozvoje souvisejici s migraci. Projekt cili na aktivni obéany, novi-
nare a ¢leny rGznych organizaci neziskového sektoru, kterym projekt zprostfedkovava podkla-
dové materialy, pfipadové studie, ale i verejné akce nebo kampari.

Vice informaci na: https://www.tvaremigrace.cz/
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Kapitola 9.

Projekty CARE CR/
Ministerstva vnitra
Ceskeé republiky

Erika Dvorakova

Evropské zemé, spolu s Ceskou republikou, se od roku 2015 potykaji s tzv. migracni krizi. Mig-
racni proudy do Evropy smérovaly zejména pres tzv. zapado-balkanskou trasu (z Turecka pres
Recko), centralni sttedomorskou trasu (z Libye pred Italii) a omezené také zapadni sttedomor-
skou trasu (z Tuniska a Maroka pres Spanélsko). Migra¢ni trasa vedouci z Turecka pies Recko
zaznamenala pfechodné bezprecedentni zvyseni vyuZivani této trasy v prib&hu obdobi mezi lety
2015 a 2017. Dlouhodobéjsi tendenci vyuzivani oproti tomu stale zaznamenava centralni stre-
domorska trasa, ktera vede pres Itdlii a kam dlouhodobé mifi zejména migranti ze subsaharské
Afriky. Smiseny proud migrace z africkych zemi zahrnuje jak ekonomické migranty, tak i uprch-
liky z valkou a nepokoji zmitanych oblasti i z oblasti, které jsou opakované a v poslednich letech
s ¢im dal vétsi intenzitou ovliviiované klimatickymi zménami.

CARE Ceska republika se ve svych projektech zaméruje na podporu znevyhodnénych skupin
a jedincl, zejména pak Zen a déti, na snizovani socialnich a ekonomickych nerovnosti, pod-
poru rozvoje oblanské spolecnosti nebo také na udrZitelny rozvoj.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky se prostfednictvim programé ,Pomoc na misté"“! a ,MEDE-
VAC"? rozhodlo podpofit v roce 2018 celkem t¥i projekty koordinované organizaci CARE Ceska
republika, ktera spolu s partnerskymi organizacemi na misté implementuje projekty na podporu
uprchlikd, vnitfné vysidlenych jedincd a navratilcG v Cadu a Nigeru. CARE Ceskd republika se
v projektech ,Podpora distojného Zivota a obnovy Zivobyti pro obéti ozbrojenych skupin v Cadu®
a ,Podpora zZivobyti rodin v Nigeru“ zasazuje o umoznéni pristupu ohrozenych skupin k novym
prilezitostem, umoznéni zacit znovu budovat své zivobyti a ziskat nové mozZnosti obZivy pro sebe
a své rodiny. Cilem projektu ,Sexualni a reproduktivni zdravi vysidlenych a hostitelskych rodin*
je podpofit dostupnost zdravotni péce, zejména v souvislosti se sexualnim a reprodukénim zdra-
vim a genderové podminénym nasilim v Nigeru.

Oblasti implementace t&chto projektd se potykaji se shodnymi problémy, oblasti hosti velké
mnozstvi uprchlikd i vnitfné vysidlenych jedinct, predstavuji také vyznamny migraéni uzel pro
migranty z okolnich zemi pfi jejich cesté dale na sever Afriky a dale do Evropy. Tito jedinci z vel-
ké &asti nedobrovolné prchaji ze svych domov{ z divodu plsobeni ozbrojenych skupin, které
ovladaji znaéna tzemi pfi jizni spole¢né hranici obou statd. Cilem projektd je snizit negativni vliv
téchto okolnosti, podporit zasazené obyvatelstvo a posilit jejich socioekonomickou sobéstacnost
a odolnost.
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Projekt ,,Podpora dlstojného Zivota a zivobyti pro obéti ozbrojenych skupin v Cadu" je realizo-
van v oblasti Cadského jezera, konkrétné v oblastech Kaya, Mamdi a Fouli a cili na téméf 1 500
zranitelnych domacnosti, celkové tedy vice nez 10 000 jedincl. Cilem projektu je podpofit potra-
vinové zabezpeceni obyvatel a poskytnout zranitelnym rodinam moznosti a znalosti, jak posilit
jejich socioekonomickou sobéstacnost a jak si zajistit vydélek pro své rodiny. Toho je dosahova-
no prostirednictvim sdileni know-how zemé&dé&lskych postupt pFizplsobenych na ménici se klima
mezi skupinami farmaid a predstavenim novych moZnosti skladovani potravin. Zvlaété ohrozené
domacnosti (rodiny, kde je hlavou rodiny zena), dostavaji drobna hospodarska zvifata s cilem
podpory rozvoje Zivobyti skrz prodej mléka a rozSifovani stada. Podporovani ve vzdélani jsou
i veterinarni technici, ktefi nabyvaji zakladni dovednosti v oblasti vakcinace a péce o dobytek.
Druha Cast projektu se zaméruje na posileni socioekonomické odolnosti ohrozenych obyvatel
skrz zakladani sporicich kooperativ (VSLA), obdobné jako v paralelnim projektu v Nigeru (vice
o systému VSLA viz nize). Tento projekt, v celkové vysi 5 153 087 K¢, je financovan ze strany
Ministerstva vnitra Ceské republiky, programem ,Pomoc na misté" ¢astkou 5 000 000 K¢ a darci
CARE Ceské republika.

V Nigeru jsou oba projekty realizovany v regionu Diffa, zejména v oblastech Kabléwa, N "gu-
igmi a Gueskerou. Projekt ,,Podpora Zivobyti rodin v Nigeru" cili na 1 600 pfimych pfijemci
podpory a zaméruje se na zakladani tzv. sporicich kooperativ (VSLA, Village Savings and
Loans Associations), kde se ohroZené skupiny obyvatel (zejména matky samozivitelky a je-
dinci se znevyhodnénim) uci spolecné hospodafrit s finanénimi zdroji, posiluji svou finanéni
gramotnost a jsou podporovani v investovani. Dalsim zamérenim projektu je podpora vy-
délecnych cCinnosti, mezi které patfi napfiklad zakladani a rozsifovani zemédélské produk-
ce s vyuZzitim inovativnich technik a technologii, podpora chovu a hospodareni s drobnym
dobytkem a dalsi aktivity. Cilovou skupinou jsou zejména matky samozivitelky a mladi lidi,
ktefi patfi mezi nejnachylnéjsi skupiny a &asty ter¢ naborar( ozbrojenych a teroristickych
skupin. Tento projekt je financovan ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky progra-
mem ,Pomoc na misté" ve vysi 10 000 000 KC¢.
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Projekt ,Sexualni a reproduktivni zdravi vysidlenych a hostitelskych rodin® v Nigeru cili na
5 000 p¥imych prijemcd pomoci. Souddsti projektu je navyseni kapacit, rozsifeni sluzeb
a vybaveni dvou zdravotnich stfedisek v oblasti N "guigmi spolu se zlepSenim jejich do-
stupnosti pro potfebné obyvatele. Jednou z klicovych aktivit tohoto projektu je zvySovani
povédomi o sexudlné prenosnych chorobach, jako je napfiklad AIDS/HIV, a o sexualné
prenosnych infekcich, s cilem predejit jejich vzniku a snizit jejich vyskyt. Projekt zvysuje
povédomi rovnéz o nasili pAchaném na Zendach a usiluje o to, aby se t&mto jedincim do-
stavala odpovidajici pécCe. Pro zajisténi kvalitni osvétové prace Skolime komunitni a socialni
pracovniky v tématu genderové podminéného nasili, planovani rodiny a jinych tématech
pro dalsi praci v rdmci komunity. Tento projekt, v celkové vysi 5 799 683 K¢, je financovan
ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky, programem ,MEDEVAC" ¢astkou 5 000 000
K¢ a darci CARE Ceska republika.

Prifezovym tématem téchto projektd je zvySovani povédomi jedincd a jejich rodin
o aspektech neregulérni migrace a hlavnich rizicich s tim spojenych. Tyto aktivity pro-
bihaji ve formé skoleni a workshop( o rizicich nelegaini migrace do Evropy, které jsou
poradany ve spolupraci s mistnimi pobockami IOM v Nigeru a Cadu.

Souhrnné Ize Fici, Zze jsou tyto projekty zaméFeny na podporu nejohrozenéjsich jedincd, ze-
jména uprchlik{, vnitiné vysidlenych osob, Zen a déti s cilem podpofit jejich sob&stacnost,
odolnost, schopnost zajistit si obzivu a také mit dostatecné povédomi o rizicich nelegalni
migrace.

Vice informaci na www.care.cz

Foto: Josh Estey/CARE, Copyright: CARE
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Zaver — Rozvojovy
potencial migrace

Michal Broza

Na svété je 272 miliond lidi, ktefi Ziji v jiné zemi, neZ se narodili. To je o 51 miliond vic neZ v roce
2010. Podil mezindrodnich migrantd na celkové populaci ale narostl jen mirné, z 2,8 % (2000)
na 3,5 % (2010)(UN DESA 2019). 41 milionl z nich Zije na bezpe&né&jsich mistech v rdmci své
zemé (tzv. vnitfné vysidleni), 26 miliond jsou uprchlici a 3,5 milionu jsou Zadatelé o azyl. 80 %
uprchlikd Zije v sousednich zemich svého plvodu. Lidi vyhani z domov{ vétsinou zoufalé pod-
minky. Tragickym prikladem je vlekly konflikt v Syrii.

Pokud se ale migrace stava skuteCnou a prirozenou volbou, vyznamné posiluje rozvojovy
potencial lidi. Je pak pfinosem pro mista, odkud lidé odchazeji i kam prichazeji. Presto dis-
kusi o migraci ovldda prekrucovani faktl a pfedsudky. Budoucnost ale nelze zajistit stavé-
nim zdi a zneuZivdnim strachu. Migrace a viny uprchlikd jsou globalnim problémem, ktery
musi byt FeSen na globalni trovni s ohledem na mezinarodni uprchlické pravo, lidska prava
a humanitarni pravo. Agenda 2030 stanovi podminky, jak Iépe vyuZit potencialu migrujicich
lidi. Hledani odpovédi na nesnadné otazky souvisejici s migraci musi byt zaloZeny na krea-
tivité, soucitu a odvaze.

Mobilita lidi jako prilezitost

Vétsina lidi migruje s cilem zlepsit svij zivotni standard, najit si praci a lepsi Zivot. Mnozi jsou ale
donuceni opustit domov vnéjsimi tlaky - upirdnim svobody a porusovanim lidskych prav, diskri-
minaci, chudobou nebo zhorsSujicimi se podminkami Zivotniho prostiedi. Jini se vydavaji na cestu

jako uprchlici kvili pronédsledovani nebo nasilnému konfliktu. Komplexni charakter sou¢asnych
migracnich tokd naznacuje, Ze mobilita lidi bude pokracovat i v letech budoucich.

Migrace, kterd je Fizena vhodnymi politikami zaloZzenymi na lidskopravnim pfistupu, se mdze
stat mocnym nastrojem rozvoje. Ma potencial pomoci miliondm lidi dostat se z osidel chudoby,
dat prilezitost ke vzdélani, podpofit podnikavost a inovativni potencial a usnadfiovat vyménu
znalosti a technologii. Migranti vyznamné pfispivaji i zemim plvodu prostiednictvim finanénich
i socialnich remitenci.

,Migrace je silnym motorem hospodarského rdstu,
dynamiky a porozuméni. UmoZriuje miliondm lidi
hledat nové pfFileZitosti, které jsou prospésné jak
spole¢nostem v zemich pidvodu, tak i v zemich ci-
lovych."

Antonio Guterres

Remitence tvofi vyznamnou &ast prjmt domdcnosti migrantl v zemich jejich plvodu. Migranti
jsou ale pfinosem i pro cilové staty, ve kterych tvofi vyznamnou pracovni silu v oborech s ne-
dostatkem lidi. Sami také vytvareji pracovni mista jako podnikatelé, plati dané i pfrispévky do
socidlnich systémd. Mnozi migranti se i diky neptizni osudu stavaji nejdynamictéjsimi ¢leny spo-
le€nosti.
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Zpréva o naplriovani Cild udrzitelného rozvoje 2018 uvadi remitence jako ddlezity nastroj ke
snizovani chudoby. Zarovern upozorriuje, Ze jejich ucinnost oslabuji vysoké poplatky za pre-
vod penéz. Ackoli se globdini primér nakladd postupné v poslednich letech snizuje, poplatky
za prevod remitenci zistavaji vysoké a prekrauji 7 % prevadéné &astky (2017). Cilem me-
zinarodniho spolecenstvi je sniZit tyto poplatky na 3 % (United Nations 2018). Snizeni pod
3 % mdze prinést pro migranty a jejich rodiny Uspory pfes 20 miliard USD.

Ackoli se o migraci béZné mluvi jako o strategii pro preZiti, asto miZe jit i o aktivni adaptac-
ni pristup a jeden z kli¢G pro udrZitelny rozvoj.

Environmentalni migrace

Vztah migrace a Zivotniho prostfedi je komplexni a souvisi s fadou dalSich socioekonomickych
faktord. V soucasné dobé je t&Zké predjimat, jaky redlny dopad bude mit probihajici zména kli-
matu na distribuci obyvatelstva svéta. V zavislosti na riznych scénafich se odhaduje, Ze jen do
poloviny stoleti se pro migraci kvQli zmé&né klimatu rozhodne 25 miliond aZ jedna miliarda lidi (!).
Nejcastéji uvadény udaj, za kterym stoji i Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), je 200 mi-
lionG lidi (Institute for Environment and Human Security of the United Nations University 2015).

Vétsina environmentalnich migrantd se pravdépodobné bude pohybovat na kratké vzda-
lenosti a z venkovskych oblasti do mést. Hlavnimi faktory budou extrémni projevy pocasi,
viny veder, sucha, zaplavy, ale také rostouci hladina oceanu. Meziviadni panel OSN pro
zménu klimatu (IPCC) ve své zarfijové zvilastni zpravé uvadi, Ze ocean a kryosféra mohou
v pFistich desetiletich negativné zménit Zivot 1,35 miliardy lidi. Hladina oceanu vzroste do
konce stoleti o 30-60 cm za podminky, Ze dojde k radikalnimu sniZzeni emisi. Pokud emise
dal porostou, odhaduje IPCC zvyseni hladiny ocednu o 60-110 cm. V pobrezZnich oblastech
pfitom Zije desetina svétové populace.

Migrace a Agenda 2030

Agenda 2030 a jejich 17 CilG udrzitelného rozvoje (SDGs), kterou staty OSN pfijaly v zafi 2015,
neobsahuje specificky cil zaméfeny na migraci, ale migrace se pfimo dotyka hned nékolik tzv.
podcil( (targets) agendy:

8.8 Chranit prava a podporovat bezpecné a stabilni pracovni podminky pro vSechny pracujici,
véetné pracujicich migrantd - zejména Zen a lidi s nebezpeénym povolanim.

10.7 Usnadnovat fizenou, bezpec¢nou a zodpovédnou migraci a mobilitu lidi, zahrnujici uplatfio-
vani planovanych a dobfe fizenych migracnich politik.

10.c Do roku 2030 snizit ndklady na prevody remitenci migrantd na méné nez 3 procenta a eli-
minovat transakcni kanaly s naklady vyssimi nez 5 procent.

Staty zmiriuji migracni zavazek v prijatém dokumentu Transforming Our World: Agenda for
Sustainable Develoment: ,Uzndvéame pozitivni pfinos migrantd pro inkluzivni rdst a udrzi-
telny rozvoj. Uznavame téz, ze mezinarodni migrace je mnohorozmérny fenomén, ktery je
relevantni pro zemé plvodu, tranzitni zemé i zemé cilové, a vyZaduje koherentni a kom-
plexni pristup. Budeme spolupracovat na mezindarodni trovni tak, abychom zajistili bezpec-
nou, fizenou a legalni migraci s ohledem na lidska prava a lidské zachdzeni s migranty bez
ohledu na jejich migralni status. Tato spoluprace musi zaroven posilovat odolnost komunit,
které poskytuji utocisté uprchlikdm predevsim v rozvojovych statech. Zddrazriujeme préavo
migrantG na ndvrat do zemé, k niZ je vaze statni prislusnost a pfipominédme, Ze staty musi
zajistit, aby vracejici se statni pfislusnici byli radné prijati" (United Nations 2015).
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Jak dal?

Migrace nemd{zZe byt zastavena. Migrace mize byt fizend a zvladana. ReSenim neni konkrétni
stav nebo vysledek, fegenim je kvalitni a fizeny proces zaloZeny na divéFe a globalni spolupraci,
jak stanovil Globalni kompakt o migraci ptijaty v prosinci 2018 vice nez 150 staty svéta.
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English Summary

This book is a collection of texts about migration and development and the Sustainable Deve-
lopment Goals (SDGs).

In the globalized world, we live in, with communication and transportation possibilities available
to an unprecedented number of people, the processes of migration and development have beco-
me practically inseparable. Not only are the numbers of international migrants increasing but so
are the amounts of remittances sent back to the home communities.

On the side of the receiving countries, then, the aging of the population and only partial suc-
cess of the Official Development Assistance programs in sustainable development and poverty
reduction have recently brought about an increasing interest in the potential that migration and
mobility represent for development.

Although clearly migration cannot fully substitute for development - just as development is not
dependent solely on migration - both these processes tend to influence and reinforce each other.
By focusing on different fields in which migration and development interact, this publication tries
to bring the debate on migration and development beyond a narrow economic view-point and to
show the topic from a more holistic perspective.

All chapters included in this book deal into great detail with often discussed terms and concepts
regarding migration and development.

The first introductory chapter (Chapter 1) provides the reader with an overview of the topic and
with relevant theoretical approaches through the lens of which the topic of migration and deve-
lopment can be viewed.

The second chapter describes how is migration included in the SDGs and also provides informa-
tion about the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM) adopted by the
United Nations in 2018.

In the chapter devoted to the role of remittances (Chapter 3), the direct links between migration
and development are shown and explained.

The concepts of Brain Drain, Brain Gain, and Brain Circulation belong without any doubt among
the most hotly debated ones. The insight into this problematic gained through Chapter 4 will help
the reader to develop his/her opinion within a framework of modern thinking about migration.

The impact of migration and the increasing number of foreigners to not only the economic deve-
lopment of the Czech Republic is discussed in Chapter 5.

In the consecutive case study on social remittances (Chapter 6), the attention is paid to the
Moldovan migrants in the Czech Republic in comparison with Italy.

Two following case studies (Chapters 7 and 8) serve to show the positives and setbacks of pro-
jects aiming at linking migration and development in practice. Not only here, the utmost attenti-
on is devoted to the projects implemented within the Czech Development Cooperation, especially
in Zambia and Libanon.

The last case study (Chapter 9) describes another Czech development project linked with mig-
ration in Chad and Mali which is funded by the Ministry of Interior.

The final chapter concludes some important findings but also challenges related to the develop-
ment potential of migration from the United Nations perspective.
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