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Vaieny pane rediteli, vazeni hosté, kolegové, ddmy a panové,

dovolte mi, abych sv(ij pfispévek o stavu predluzenosti v Ceské republice zahajil ponékud filozoficky.
Dlouhodobé se v otazce predluzenosti fyzickych osob nachazime ve zvlastni situaci, ktera by se dala
s uréitou mirou nadsdzky nazvat schizofrenni. Po vice neZ dvou dekddach zanedbdavani finanéni
gramotnosti u obyvatel Ceské republiky, ve spojeni s neskuteénym bujenim poskytovatelli
nebankovnich finan¢nich produktli, preproddvanim ohromného mnozZstvi pohledavek za ucelem
dalsiho Zdimani dluznikd, a dalSich nekalych praktik se kone¢né dostdvame do faze, kdy situace
predluzenosti fyzickych osob jiz neni tak Zalostnda a ve spojeni se soucasnym obdobim
ekonomického rozvoje se nejspiSe bude naddle zlepSovat. Situace byla pfed dosazenim nedavného
vrcholu ovsem natolik kritickd, Ze aktudlni situace by jen stéZzi mohla vést k vSeobecnému nadseni.

Potvrzenim tohoto jsou pred neddvnem zverejnéné informace exekutorské komory o exekuénich
Fizenich z roku 2016. V souéasnosti ma ¢tyfi a vice exekuci jiz 413 tisic obcant Ceské republiky.
Tendence nové nafizovanych exekuci se sice v minulém roce zpomalila o deset procent, i presto
vSak celkovy pocet probihajicich exekuci stoupl o pét procent. O Ctyfi a pal milionu probihajicich
exekuci vedenych proti fyzickym osobam se nyni déli celkové 834 tisic dluznik(i. Pfi poctu obyvatel
Ceské republiky je toto &islo nepredstavitelné a nepochopitelné.

Exekuce se koncentruji na stdle uzsi okruh dluznik( a jedna exekuovana fyzickd osoba tak ma v
praméru 5,3 exekuce. Jak fika prezidentka exekutorské komory Pavla Fucikovd, mnohocetnost
exekuci tak stdle zUstava jednim z nejtizivéjSich celospolecenskych problému. U vétsiny pohleddvek
u lidi, ktefi Celi zaroven nékolika exekucim, je prakticky nemoziné dluznou ¢astku v unosném case
vymoci. Z toho plyne, Ze se exekutorim dafi vymahat stale méné exekuci.

Povinni vtéchto exekucich se tak dostavaji do Sedé ekonomiky, kde nejen, Ze neprospivaji
spole¢nosti, ba naopak, ale zaroven ani neresi svou zdvazkovou situaci a propadaji se v ni mnohdy
jesté hloubéji.

Jak se nechal slySet ministr spravedinosti Robert Pelikdn, vice nez pul miliénu lidi se nachazi
v situaci, kdy z ddvodu nemoZnosti uhradit aktualné pozadovanych 30% vyse zavazk( nezajisténych
véritell, nejsou schopni dosahnout na schvaleni oddluzeni. Troufnu si tvrdit, Ze toto dCislo je
nadsazené, nicméné i desetitisice takovych dluznik(l by si zaslouZilo, aby byla schvalena novela,
ktera vstup do oddluzeni zmirni navrhovanym zptsobem, a tim zpristupni SirSimu spektru dluznika.
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Vyvoj na poli podanych insolvencnich navrhid u fyzickych osob se v prvnim Ctvrtleti sniZil mezirocné
o necelych sedm procent. Dalsi sniZzeni ndpadu navrh( na povoleni oddluZeni lze o¢ekavat i naddle,
obdvam se ovSsem, Ze bude toto zplsobeno nejen zlepsenim ekonomické situace statu a pfiznivé
miry nezaméstnanosti, jakozto pozitivnich faktor(, ale bohuZel nizsi moznosti pfistupu k soudu ze
strany samotnych dluznikl, zplGsobené zminénou novelou insolvencniho zdkona ucinnou od 1. 7.
2017. Od tohoto data jiz navrhy na povoleni oddluZeni za dluznika bude moci zpracovat a podat
pouze advokat, notaf, soudni exekutor, nebo insolvencni spravce, pfipadné akreditovana osoba,
ktera na rozdil od jmenovanych, bude sluzbu poskytovat bezplatné. Lze ocekavat, Ze dojde k previsu
poptavky po zpracovani a podani ndvrhil nad nabidkou, tim spiSe po planovaném schvaleni aktualni
novely, kterd umozni pfistup do fizeni dluznikim, ktefi na néj doposud nedosahli. V tomto sméru
jdou novely v jistém smyslu proti sobé. Motivace zdkonoddrce byla zfejma a odlivodnénd, omezit
obchodovani se zpracovanim ndvrh(l spole¢nostmi, které od dluznik( vybirali sprosté vysoké
poplatky, dosahujici v nékterych pripadech i desitky tisic korun.

Pro¢ bylo ovSsem s pomysinou vanickou vylito i dité nam nebylo nikdy ze strany predkladateld
drivéjSi novely insolvenéniho zdkona rozumné vysvétleno a neziskové organizace poskytujici
odborné socialni poradenstvi, vramci kterého vykazuji ¢innost smétujici k podani ndvrhu na
povoleni oddluZeni, tak budou muset Zadat o akreditaci, ackoli svou praci vykonavaji nezistné,
kvalitné a zdarma.

Soucasna doba tak spéje k tomu, Ze chudi lidé nadale chudnou a bohati bohatnou. Tento trend se
jevi jako nezastavitelny pti myslence, Ze jsou to pravé chudi lidé, ktefi z dlivodu svého postaveni jen
stéZi mohou svou situaci resit efektivné a pfi vynaloZeni co nejnizsich naklad(i. Naopak jsou to pravé
bohati lidé, ktefi maji prostfedky a schopnost si své bohatstvi i nadale efektivné rozmnozovat a své
naklady udrzovat relativné nizko.

Jinymi slovy zminény trend je zplisoben tim, Ze bohati lidé nemusi vynakladat takové usili, aby sv(j
majetek dale rozsifovali, a naopak lidé chudi musi pro zachovani svého Zivotniho standardu vydavat
znac¢nou namahu.

Presto jsou zde stale urcité potiebné kroky, které by zajistily, Zze méné lidi spadne do dluhové pasti.
Dale je potreba poskytnout podporu lidem, ktefi se v dluhové pasti nachdazeji a odstranit prekazky,
které zajisti, Ze jeSté vice predluzenych lidi bude moci nadobro uzavfit pomysiné dvefe za
ekonomicky nepovedenou etapou svych Zivotu.

Pokud bychom se zamysleli nad pfic¢inami padu osob do dluhovych pasti, je jich mnoho. Jak jiz bylo
zminéno a v dalSim prispévku bude téZ rozebrano, je potfeba nadale trvat na rozsifeni povédomi o
potfebnosti péstovat financni gramotnost nejen v mladych lidech, ale zaroven u celé spolecnosti.
Lidé musi rozumét financ¢nim produktim, které jsou jim dnes a denné nabizeny prostfednictvim
médii a spravné se rozhodnout. U dospivajicich lidi a nejen u nich, neni dilezité jen to, ktery financ¢ni
produkt si zvoli, od koho a za jakych podminek, ale hlavné je potfeba apelovat na rozsifovani
povédomi o tom, Ze idealni situace neni si rozumné puijcit, ale pokud je to mozné si nepujcovat,



nybr? si nasetfit, zejména na pofizeni statkd, které nejsou nezbytné nutné. Cim vice Zijeme
konzumnim zpUsobem Zivota, tim spiSe mame pocit, Ze si nékteré véci nemUzeme odpustit. Je azZ
s podivem, kolik uZivatell mnou poskytované sluzby disponuje mobilnim telefonem, ktery
neodpovida situaci predluzeného ¢lovéka.

Ti z vas, ktefi obcas sledujete televizi, jste si museli nutné vSimnout, nakolik invazivni jsou reklamy
nabizejici nebankovni pujcky. Z takovych reklam ma clovék témér pocit, Ze by bylo vyslovené hloupé
takové nabidky nevyuzit a nekoupit si vétsi a lepsi televizi na splatky... Opak je ovsem pravdou.
V tomto sméru by tedy bylo vhodné, zamyslet se nad manipulativnosti takovych reklam a moznosti
jejich regulace smérujici nejlépe k zajisténi objektivnéjsiho pohledu potencialnich zakaznikd na
nabizeny produkt. Regulovani reklamy ma samoziejmé své limity, stdle chceme Zit v liberdlni
spole€nosti, nicméné stat ma vici svym obfanim povinnost ochrany a véc by se dala fesit
pfinejmensim osvétou, ktera by Sla proti manipulativnim praktikdm zminénych reklam.

DalSimi systémovymi feSenimi pro zmirnéni rizik padu lidi do dluhovych pasti jsou napfiklad zajisténi
lepSiho ohodnoceni méné kvalifikované pracovni sily, tedy diskutované dalsi zvySeni minimalni
mzdy, zajisténi dostupného socidlniho bydleni, zvySeni podpory osamélych rodicl, eliminace
sociadlniho vylouceni, snizeni po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych osob, nebo feSeni dlouhotrvajiciho
zadluZeni nékterych osob.

V socialni sluzbé se opakované setkdvam s klienty, ktefi netusi, jaké dlsledky pro né bude mit, ale
zejména jaké dlsledky mélo, nerozvdiné jednani projevujici se v nehrazeni jejich zavazk( vici
nékterym, feknéme privilegovanym véfitelim. Jednémi z takovych véfitel(, jsou napfiklad zdravotni
pojistovny, jinymi jsou véritelé, ktefi se svymi pohledavkami vymahaji téZ pfislusenstvi v podobé
poplatku z prodleni ve vysi 0,25% denné z dluzné ¢astky. Toto se tyka pravni Upravy ucinné do konce
roku 2013. Poplatek z prodleni ve vysi 0,1% denné z dluzné ¢astky se tyka Upravy ucinné do konce
roku 2015, kdy byl poplatek z prodleni z ¢eského fadu konecné vynat. Pfesto zde ovsem stale ¢elime
veliké skupiné dluznikl, kterym z dlivodu poplatku z prodleni ze splatné pohleddvky vzniklé pred
rokem 2014 nedokazu rozumné vysvétlit pro€ je jejich zavazek po Ctyfech letech az ¢tyrnasobny,
kdyZ zohlednime i ndklady nalézaciho a exekucniho Fizeni.

Reknéte, jak by se vam libilo mit dluinika, ktery vdam za jeden rok prodleni zaplati témé&f
dvojndsobek z plvodné dluzné castky? Jsem presvédcen, Ze byste se v této pozici necitili moralné na
vySi a presto se to s posvécenim zakona déje dokonce ze strany verejnospravnich, resp. Uzemnich
celkd, tedy obci v podobé exekucnich vymahani. Otazka je tedy nasnadé, co s tim? Zména zakona
pusobit retrospektivné nemuize a dluh jiz vzniknul. Néktefi verejnospravni véfitelé po uhrazeni
jistiny dluhu odpousti na zadost dluznika az 100% vyse poplatku. Dluznici zadajici o povoleni
oddluzeni ovSem musi priznat celkovou vysi zdvazku, coZ jim v mnohych ptipadech i zamezi
dosdhnout na predpoklad umoreni 30% zdvazk(. Tito dluznici jsou tak odkazani na obdobi po
schvaleni soucasné novely, ktera jim oddluzeni zpfistupni.



Osobné zastavam nazor, Ze novela by méla zavést moznost zadat o oddluzeni kazdému, kdo
prokaze, Zze je schopen uhradit byt jen naklady fizeni v podobé zadlohy na ndklady a odménu
insolvenéniho spravce, nicméné usneseni o splnéni oddluzeni po pfislusSném poctu let by takto
benevolentni byt nemélo. Navrhoval bych pro splnéni oddluzeni po sedmi letech alesponi 10%
umoreni zavazkl nezajisténych véritell, ale tato otdzka by méla byt predmétem celospolecenské
diskuze. Ja jsem se za tfi a pul roku své praxe nesetkal s Zadatelem o oddluzeni, ktery by nemél ze
svého pfijmu schopnost uhradit alespon desetinu celkového dluhu, a to se vztahovalo k pétiletému
obdobi. Podstupovat oddluzeni stim, Ze zaplatim pouze naklady fizeni, nema celospolecensky
vyznam, ktery by byl Zadouci. Co ovSem ze strany ministerstva spravedlnosti kvituji je snaha vice
kontrolovat insolven¢ni spravce a vést je k intenzivnéjsi spolupraci a podpore dluznika v fizeni. Mé
zkuSenosti ze spoluprdce insolvenéniho spravce s dluznikem nejsou vibec pfivétivé, nutno oviem
podotknout, Ze ne vidy je na viné insolvencni spravce, nicméné je to insolvencni spravce, kdo je za
svou praci odménovan tisicem a osmdesati deviti korunami s DPH mési¢né a bylo by blahové si
myslet, Ze je to za to, aby mu software podle poméru rozdélil a zaslal platby véfitelim a jednou
rocné mu vygeneroval zpravu o plnéni oddluzeni.

Jak ddle zajistit lepsi prostiedi pro feSeni zadluZenosti osob? | nadale by mélo dochdzet k podpore
socialnich sluzeb, které se dluzniky a vibec socidlné slabé snazi vést k vyreSeni jejich nepfiznivé
socialni situace. Z mé zkuSenosti musim konstatovat, Ze se tak déje, za coZ jsme vdécni.

V souvislosti s vyvojem smérujicim k zmirnéni sankci za nehrazeni nejriiznéjsich plnéni, at uz jsou to
smluvni Uroky z prodleni, zdkazy vyziti smluvnich pokut u nékterych smluvnich vztah(, zruseni
absurdniho poplatku z prodleni se nyni nabizi dal$i krok. Timto krokem by mohlo byt zmirnéni
relativné vysoké sankce v podobé pendle za neuhrazeni pojistného na vefejném zdravotnim
pojisténi. V soucasnosti je ve vysi 0,05% denné, coZ odpovida rocni sazbé ve vysi 18,25% z dluzného
pojistného. Tato sazba se neménila jiz deset let, pficemz pred timto datem byla zmiriovana
nékolikrat z pivodni vyse 0,1% denné.

Kdokoli mlizZe namitat, Ze o odpusténi dluzného pendle se da pojistovnu pozadat, nicméné za
predpokladu, Ze dluznik uhradi dluzné pojistné, na coz ne vidy ma prostiedky. Pfi zadosti o
oddluzeni je pohledavka pojistovny pfihlasena vidy v plné vysi tedy i s touto, relativné vysokou
sankci.

Zejména bychom méli lidem bezplatné zpfistupnit informace tykajici se jejich vlastni zavazkové
situace. Jak mlzeme po dluznicich chtit, aby svou situaci resili a zaroven jim hazet klacky pod nohy
pfi snaze zajistit si informace. Typickym problémem je zjiSténi informaci z centralni evidence
exekuci, kterou provozuje Exekutorskd komora. Sluzba je zpoplatnéna, coz by se pfi rozumné sumé
dalo pochopit, nicméné co pochopitelné neni, je jednak preprodej sluzby dalsSim poskytovatellim
(viz exekuceinfo.cz), u néhoz je sluzba v zakladni podobé jesté vyznamné draZzsi pfi horsi vypovédni
hodnoté. Napfiklad se ze zakladniho vystupu dluznik nedozvi, kdo je v fizeni opravnénym a komu
tak vlastné dluzi, v pfipadé exekuceinfo.cz se nedozvi ani ¢islo jednaci a tedy za informaci o poctu
exekuci zaplati 218 korun a za kazdé zobrazeni detailu jednotlivé exekuce dalSich 73 korun. Pfi



pramérné mnohocetné exekuci o poctu péti tak dluznik uhradi 583,- KE. Néktefri z uzivatell sluzby si
tento ndklad nemohou dovolit. Nastésti existuje sluzba jako je Czechpoint, kde se informace dozvi
za nizsi poplatek a pfi lepsi obsahové vypovédni hodnoté, kterd nutné dluznika nedonuti byt bud’
nastvany, nebo pftiplatit dalsi platby za detail.

A v kruhu se tak dostavame k jiz reCenému, Ze situace dluznik(l na cesté z dluhové pasti neni zdaleka
tak snadn3, jak by mohla byt v pfipadé, kdy by urcité struktury nechtéli vielijak vydélat na nestésti
dluznika.

Dékuji za pozornost.

11.5.2017 Ondiej Spendli¢ek, DCHP



