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Kam dal v dluhové problematice?

Vystup z kulatého stolu porfadaného Charitou Ceska republika
v ramci projektu Ke kvalité v Charité II*

dne 4. brezna 2020

Lidem, ktefi se kvali dluhdm dostavaji do nefesitelnych problémd, se Charita Ceskd republika vénuje
dlouhodobé. Provozuje 69 poraden, z nichz se dvé tfetiny vénuji dluhovému poradenstvi. Zastupci Charity CR
se u kulatého stolu setkali s dalSimi organizacemi, které se vénuji dluhové problematice, a to za uUcelem
nalezeni zplisobi, jak efektivné Fesit problém dluhovych pasti, do nich? se lidé v CR dostavaji, a jak zabranit
takzvanému ,,obchodu s chudobou®.

Cil a zaméreni kulatého stolu

Kulaty stlll byl zaméren na priciny, aktudlni stav i dopady zadluZenosti. Posledni novela insolvenéniho zakona
pfispéla k procesnimu zjednoduseni podavani navrhl na oddluZeni, mensi zatézi pro zpracovatele ndvrhu
i dluznika, zpfistupnila oddluZeni tim, Ze se jiz nemusi prokazovat schopnost uhradit 30 % pohleddvek, coZ
vedlo k navyeni poctu zadatel(l z fad pozivateld diichodu, osob v hmotné nouzi, samoziviteli i OSVC (mnoho
lidi z téchto skupin vSak naopak nové na oddluzeni nedosahuje kvili novému pravidlu 1 + 1, tedy minimalni
splatce). Uspésnost podanych navrhd je velmi vysoka’. Nadale se viak neda¥i masivnéj$i oddluZeni
spolecnosti, proto chceme poukdzat na pretrvavajici bariéry a potize a hledat mozné cesty ke zlepSeni
soucasného stavu.

Kulatého stolu se zulastnili experti z¥ad charitnich pracovnik(l i z dalsich instituci®. P¥i diskuzi zaznély
praktické zkuSenosti pracovnikli dluhovych poraden, zkuSenosti zaméstnavatel(l zadluzenych osob, data
z vyzkum i poznatky clovéka, ktery se v tézké Zivotni situaci zadluZil. Na problematiku zadluZenosti bylo
nahlizeno nejen z pohledu zadluzenych osob, ale i z pohledu jejich zaméstnavatelll, véfiteld a celé
spolecnosti.

! Projekt Ke kvalité v Charité Il, reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/17_071/0007576 je financovan z Evropského sociadlniho
fondu, OP Zaméstnanost.

2 Marta Sosova uvedla Uspé&$nost nad 96 % u navrh( podavanych poradnami Diecézni charity Brno.

3 iy v .z . . v v . v X ; . . v v ; v v , ,
Kanceldf verejného ochrance prdv, Vézenska sluzba Ceské republiky, Institut prevence a feSeni predluzeni, z. u.,
Clovék v tisni o. p. s., RUBIKON Centrum, z. U., 1Q Roma servis, z. s., REMEDIUM Praha o. p. s., , ASLIDO — Asociace lidi
pro domov, z. s., Novy Prostor, zapsany Ustav, EAPN CR, z. s. Dopoledniho bloku se téastnil také pan poslanec Marek
Vyborny.



V ramci kulatého stolu zaznély pfispévky na tato témata:
- Zkusenosti z praxe dluhovych poraden,
- Prekadzky pro vstup do oddluZeni,
- Specifika dluhového poradenstvi u osob s krimindini minulosti,
- Nekalé praktiky komercéniho insolvencniho poradenstvi,
- Informovanost, nové formdty poradenstvi,

- Prinos dluhového poradenstvi pro spole¢nost — vysledky zahranicnich studii.

Zhodnoceni aktualniho stavu

Podle aktualnich dat bylo v roce 2019 v Ceské republice 783 tisic osob v exekuci (podil osob v exekuci 8,8 %),
pricemz podil osob s viceCetnymi exekucemi tvofil 70 % (pocet osob se 3 a vice exekucemi byl 474 000, pocet
osob s 10 a vice exekucemi 157 000).* V roce 2019 se projevil pozitivni trend mirného poklesu celkového
poctu osob v exekuci, nicméné problém predluZzenosti je stdle extrémné zdvainy z hlediska rozsahu
i struktury predluzené populace, kdy jsou exekucemi postizeni mladi lidé na prahu dospélosti, rodiny s détmi
i seniofi.

Stavajici zdkonna dprava (nizkd nezabavitelna ¢dstka, systémové vytvarené bariéry pro uplatnéni na trhu
prace — viz nize) vede k tomu, Ze si zadluzeni lidé hledaji nelegdlni praci. Financné se jim to vyplati, ale do
této situace jsou natlaceni i ti, ktefi by radéji pracovali legalné. Tito lidé Cerpaji socidlni ddvky a pro stat tak
nepredstavuji Zadny produktivni pfinos, ale jen vydaje. Do budoucna tento stav prinasi také rizika spojena
s absenci prijmu zapocitatelného do socialniho pojisténi, chudobou v ptipadé urazu, nemoci, v seniorském
véku a potrebu dalsich vydajl na socialni sluzby a davky pro tyto osoby.

Pokud osoby s exekucemi navzdory nepfiznivym okolnostem prece jen legdlné pracuji, jejich pracovni
produktivita je Casto nizsSi. Radek Habl (Institut prevence a teSeni predluZeni) na kulatém stole popsal
konkrétni dopady’. Finanéni potize a exekuce se projevuji frustraci, apatii, demotivaci a rezignaci — psychicky
stav pracovnika mu nedovoluje podavat vyssi vykony. V dlsledku srazek ze mzdy pracovnik neni k lepsSim
vykondm ani finanéné motivovany. Casté&jsi jsou také absence v zaméstnani (vy$$i nemocnost), fluktuace. Pro
zaméstnavatele pfitom pracovnik s exekucemi predstavuje velkou administrativni zatéz a tedy i zvySené
naklady.

Alena Vyhnalovd a Pavla Aschermannova z RUBIKON centra, které se vénuje lidem s trestni minulosti,
upozornily, Ze je predluzeni spojeno se ,zacarovanym kruhem® ekonomické a socialni nestability a vede
k pachani trestné cinnosti a recidivé. Moznost oddluzeni je dllezitym ndastrojem pro prevenci kriminality
a reintegraci osob s trestni minulosti. Tuto skutecnost potvrzuji také zkusenosti z charitnich poraden a jinych
socialnich sluzeb.

* Zdroj: Exekutorska komora CR, https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2697-statistiky-exekuci-za-rok-2019-klesl-
pocet-exekuci-i-povinnych?w=

5 Radek Habl predstavil také data ze zahrani¢ni studie dostupné zde:
https://www.stepchange.org/Portals/0/documents/media/reports/8_billion_challenge.pdf
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PredluZzenost ma negativni dopady i na stavajici a budouci véritele. Lidé, ktefi upadli do dluhové pasti
a nejsou schopni z ni vlastnimi silami vykrocit, nebudou nikdy schopni dostate¢né plnit své zavazky.

Radek Habl shrnul pfimé dopady spojené s exekucemi a dluhy. Jednd se o nizsi pfijmy statniho rozpoctu
(dané z pfijmu, socialni a zdravotni pojisténi, odliv financnich prostfedk( do danovych rajd) a vyssi vydaje
statniho rozpoctu (socidlni podpora a pomoc, soudni aparat, zdravotnictvi, Grady prace, kriminalita/recidiva).

Zavainé jsou také nepfimé a dlouhodobé dopady zadluzenosti na spolecnost. Jednd se o ,dédi¢nou”

.......

z rodin ze socioekonomickych dlvodU a dalsi negativni jevy.

Snizeni predluzeni ve spolecnosti neni jen otdzkou pomoci lidem, ktefi vlastni Ci cizi vinou upadli do financni
tisné. Jedna se o nezbytny krok k posileni prosperity celé spolecnosti.

Identifikovana slaba mista

l. Nedostatecné feseni pricin zadluZenosti
1) Trhs pajckami

Prostfedi spotfebitelskych uvérl( nadale pouziva natlakovou, manipulativni reklamu. Nebezpecné je
spojeni reklamy na rizikové finanéni produkty se znamymi osobnosti, které dodavaji danému
produktu na divéryhodnosti. Reklama lzivym zplsobem klame lidi bez ekonomického rozhledu
a dostava je védomeé k rizikovému chovani v zadluZovani.

Nemalou mérou na lidskou mysl plsobi nékdejsi zakorenéna dlvéra v tvrzeni prezentovana
v médiich, coz vede pravé u trhu s ptjckami ke zkreslenému pohledu na realitu. Odvysilanou reklamu
vnima ¢lovék vychovany ve vife v pravdivost sdélovaného televizi jako ovérené a garantované, je-li
poté konfrontovan s realitou, citi se oklamany, podvedeny. MuzZe si pak v dasledku pocitu frustrace
legitimizovat chovani hranicici s trestnou ¢innosti.

2) Nedostupné bydleni
Vysoké néklady na bydleni jsou jednou z pficin zadluZenosti a jednou z prekazek vymanéni se z ni.

Opakované upozorfiujeme na zasadni problém absence socidlniho bydleni s podporou socidlniho
pracovnika a nedostatecnou dostupnost bydleni bézného. Lidé se bez bydleni neobejdou. Je to nutny
naklad, ktery museji vynaloZit. Naklady na bydleni jsou ale tak vysoké, Ze znemoznuji umoreni dluh(
a vstup do oddluzeni.

Stdvajici socialni sluzby nemohou nahradit socidlni bydleni. Pobyt v azylovém domé pro rodice
s détmi je ze zakona ¢asové limitovan na 1 rok, coz vede k dalSim negativnim dopadim na déti, které
,koCuji“, nemaji stabilni zazemi, Celi stigmatizaci a mnoha dals$im dopadim v oblasti fyzického
i psychického zdravi, Skolniho prospéchu atd.



3)

4)

5)

6)

Rigidita systému socidlniho zabezpeceni

Lidé dlouho ¢ekaji na vyplaty podpory v nezaméstnanosti, nemocenskych i jinych davek, coz ma na
Zivotni situaci ¢lovéka zZijiciho v chudobé, bez financnich rezerv, velmi zavazné dopady.

Marta Sosova popsala ze své praxe v charitnich socidlnich sluzbach konkrétni, nékdy a# absurdni
pfipady. Napf. ¢lovék bez domova nahlasil jako bydlisté socidlni sluzbu nocleharny, kde pravidelné
nocuje, ale ktera je v prlibéhu dne uzaviend. Nasledna kontrola zjistila jeho nepfitomnost v priibéhu
dne a odebrala mu nemocenskou ddvku. Nemocny ¢lovék tak bez vlastniho zavinéni ztratil na nékolik
mésicl svlj jediny pfijem a byl okolnostmi nucen vice se zadluZovat, pficemZ toto jeho jednani

mohlo nabyvat i znaky trestného Cinu Gvérového podvodu.

wvrve

Individualni pFic¢iny

vrv

Jednou z pricin predluzeni je také nizka finanéni gramotnost, neschopnost zodpovédné hospodafrit,
nedostatecné pravni povédomi a neschopnost branit se a vyhledat odbornou pomoc. Poznatky
z praxe nam vsak potvrzuji, Ze ac je posilovani vzdélavani v oblasti financ¢ni a dluhové gramotnosti
velmi dalezité, neni klicovym nastrojem k vyfeseni stavajici rozsahlé predluzenosti.

,Dédicna chudoba“

Nedostate¢nd odolnost vici vnéjsim vliviim zejména s ohledem na tlak spolecnosti a dalsi
individualni faktory mohou mit priciny na strané konkrétniho jedince, ale stale Castéji pozorujeme
prenos vzorcl chovani a zplsobu Zivota z generace na generaci. V charitnich socidlnich sluzbach
vidime ptipady, kdy se jiz tfeti generace téze rodiny objevuje v azylovém domé pro rodicée s détmi
a ma nezvladatelné dluhy. Lidé si po urcité dobé zvykaji na Zivot s exekucemi a tento model se

predava dalsim generacim.

Déti vyrlstajici v zadluZzenych rodinach, v chudobé, se uci zplsobu Zivota, ktery je nemotivuje ke
vzdélavani. Mnohdy nedokonci stfedoskolské vzdélani a nastupuiji ptilis brzy do pracovniho procesu.
Chybi jim motivace studovat, cozZ je posilovano rodinou, ktera chce rychle dalsi pfijem do rodinného
rozpoctu, i zaméstnavateli, ktefi maji nedostatek pracovnikl. Déti tak ztraceji vyhlidky na lepsi
budoucnost. V soucasné dobé snadno nachdazeji zaméstnani, ale v budoucnu mohou mit problém
s uplatnénim na trhu prace, a pokud se uplatni, pak zpravidla jen v nizkopfijmovych profesich, coz
v kombinaci s Zivotnimi vzorci prevzatymi z rodinného prostfedi znacéné zvysSuje riziko, Ze i ony
upadnou do zadluZenosti. V horSim pfipadé déti nestuduji ani nepracuji, Ziji spole¢né s rodinou ze
socidlnich davek, pfipadné si pfijem obstaravaji nelegalné, v nékterych pfipadech i trestnou ¢innosti.

Pretrvavajici letité dluhy

Velkou cast exekuci tvori dluhy, které wvznikly pred lety, kdy zakonna uprava umoznovala
,obchodnikim s chudobou”“ mnoho nekalych praktik. Plvodné malé dluhy prerostly do
mnohondsobné vyssich castek. Dluznici nejsou schopni je splacet a setrvavaji tak v zadluZenosti.

Nejednd se o prvotni pfi¢inu vzniku dluhd, ale jednu z pficin propadu do pasti predluzenosti
a neschopnosti se z ni vymanit.



Navrhy na zmény:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

1)

Regulovat trh s puUjckami zakonnou Upravou — predlozit zakon, ktery brani reklamé tzv. pljcek
zadarmo a dalSim nekalym praktikam zvysujicim rizikové chovani v oblasti zadluZenosti.

Cinit aktivni kroky k zaji$téni socialniho bydleni (s podporou socidlniho pracovnika) a k realnému
zvyseni dostupnosti bydleni.

Novelizovat ustanoveni zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, které se tyka délky pobytu
v azylovém domé a rozlisit maximalni délku pobytu v azylovych domech pro jednotlivce a v azylovych
domech pro rodiée s détmi.

Zrevidovat systém socidlniho zabezpeceni tak, aby flexibilné reagoval za nastalou nepftiznivou situaci
Clovéka, davky byly vyplaceny v okamziku, kdy jsou nezbytné potrebné k pfekonani tizivé situace,
a jejich vyplata nebyla ohroZena cisté byrokratickymi postupy.

Vytvofit kvalitni systém vzdélavani a posilovani informovanosti v oblasti finanéni a dluhové
gramotnosti.

Podporovat socidlni a jiné sluzby a programy orientované na pomoc rodindm s détmi s cilem tesit
predluzenost rodin a posilit motivaci déti ke studiu.

Prosadit legislativni zmény (viz nize), které zajisti, aby se lidem s exekucemi a v oddluzeni vyplatilo
legdlné pracovat a v rodinach se podporoval vzorec ,pracovat se vyplati®.

Uzakonit arbitrarni zastaveni exekuci starSich 3 let. Pokud by opravnény chtél pokracovat v exekuci,
hradil by zalohu.

Nedostatecnda dostupnost dluhového poradenstvi

Nedostatecna informovanost

Navzdory znacnému vytizeni poraden je zde stale velkd skupina osob, které by potfebovaly
odbornou pomoc, ale nevi, na koho se obratit. Nadale ve spole¢nosti chybi dostatecné povédomi
0 moznostech rfeseni zadluZenosti.

Prozatim neni dostatecné vyuZit potencidl spoluprace se zaméstnavateli. Zaméstnavatelé maji
presné informace o pfijmech zaméstnancl a o jejich exekucich, jsou tedy idedlnim partnerem pro
zmapovani osob potiebujicich pomoc se zadluZenosti. Aktualni vyzkum spole¢nosti LMC s.r.0.%, na
ktery na kulatém stole upozornil Radek Habl, uvadi, Ze 20 % zaméstnancl ma finanéni potize. Velka
Cast téchto zaméstnancl pritom nema na koho se obratit nebo nevi, kde najit potfebnou pomoc.

Spoluprace dluhovych poraden se zaméstnavateli tak nabizi cestu, jak zprostfedkovat odbornou
pomoc Clovéku, ktery by ji sdm neumél vyhledat.

6 https://www.Imc.eu/cs/magazin/clanky/co-delat-kdyz-na-dvere-zamestnancu-busi-exekutor/
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2) Nedostatecné kapacity dluhovych poraden

Stavajici sit neziskovych dluhovych poraden nema dostatecné kapacity. V nékterych poradnach tak
¢ekaci doby dosahuji nékolika mésict.’

3) Nedostatecna mistni dostupnost dluhovych poraden

RozloZeni neziskovych dluhovych poraden je nerovnomérné a v nékterych regionech dokonce
nenajdeme Zadné poradny. Pro clovéka v obtizné Zivotni situaci, bez dostateénych pfFijma je
cestovani do vzddleného mista zna¢nou prekdzkou pro vyuziti odborného poradenstvi.

V praxi systém poradenskych zafizeni narazi také na potize spojené s financovanim socialnich sluzeb,
kdy jsou sluzby nuceny odmitat klienty z oblasti mimo jejich formalné stanovenou regionalni
pUsobnost, jelikoz nékteré krajské Urady toto vylucuiji.

Soucasné technologie umoZnuji prekondvat mistni nedostupnost vyuZitim online nastrojd
k poskytovani poradenstvi. Inspirativnim ptikladem je distanéni poradenstvi organizace Clovék
v tisni, které na kulatém stole predstavil David Borges. Jedna se o dluhovou helplinku, vyuzivani
emailového formuldre, ktery dluznik vyplni a ndsledné je kontaktovan poradenskym pracovnikem,
webovou poradnu, chatbot, vyuziti socialnich siti pro posileni informovanosti z hlediska prevence
i feSeni zadluZenosti.

Jedna se o inovativni pfistup, ktery neni prozatim u vétSiny poraden bézny. K tomu, aby tyto ndstroje
dostateéné redukovaly potize s mistni dostupnosti, je tfeba jejich masivnéjsi rozsifeni a dostatecna
informovanost potencidlnich klientl. Nékteré skupiny dluznikd, napf. seniofi, vsak mohou mit potize
s vyuZivanim novych technologii, proto je nutné soudasné rozvijet i dostatec¢nou sit kamennych
poraden.

4) Absence firemniho poradenstvi

Jak jsme jiz zminili, zaméstnavatelé maji prehled o pfijmech a exekucich svych zaméstnanct a mohou
tak byt partnery pfi zprostfedkovani odborného poradenstvi, ale nejen to.

David Borges na kulatém stole pFedstavil firemni poradenstvi poskytované organizaci Clovék v tisni,
které se skladd z nékolika slozek. Dluhova poradna nabizi pomoc s firemni komunikaci, kdy je téma
dluhl a exekuci otevieno ve firemnim Casopise nebo intranetu. Dalsi slozkou je podpora a vzdélavani
personalnich oddéleni, které jim umozZni Iépe reagovat na finanéni potize zaméstnancll. Posledni
slozkou je individudlni poradenstvi poskytované zaméstnanclim pracovniky poradny v prostorach
firmy. Pro poradnu muZe byt tato forma poskytovani sluzby efektivnéjsi, nez kdyz lidé prichazeji do
poradny jednotlivé. KdyZz pomineme lidsky zdjem o Zivot zaméstnance, tak ryze prakticky tato péce
0 zaméstnance zaméstnavateli prinasi zvyseni produktivity prace, loajalnost zaméstnanc( a dalsi
vyhody. Soudasné se diky fesSeni zadluZenosti zaméstnancl sniZuje administrativni zatéz
zaméstnavatele spojend s exekucemi. Investice vlozend do firemniho poradenstvi se tak
zaméstnavatellim v mnoha ohledech vyplaci.

7 Napft. Organizace Clovék v tisni uvadi ¢ekaci dobu cca 3-4 mésice pro poradnu v Praze.
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Spoluprace se zaméstnavateli se osvédcuje také charitnim socidlnim sluzbam. Nékteré sluzby vsak
narazeji na nedostatecné kapacity potfebné pro rozvoj tohoto nastroje. Proto je tfeba, aby byla
vénovana pozornost vytvoreni kapacitné i geograficky dostatecné sité poraden.

5) Rizika ,projektového prostiedi

V soudasné dobé je provoz mnohych poraden zajistén diky projektdim financovanym z Evropského
socidlniho fondu. S koncem projektl vSsak mlze byt ohroZena cCinnost téchto poraden, coz by vedlo
k dalSimu sniZeni celkové dostupnosti této sluzby.

Navrhy na zmény:

1) Zavést funkcni mechanismy k zajisténi adekvatniho mapovani, planovani a vytvareni sité sluzeb
dluhového poradenstvi na Urovni kraje.

2) Zavést kontrolni mechanismy zajistujici dohled nad vytvarenim stfednédobych pland a sité sluzeb na
arovni kraja. Zajistit funkéni mechanismy korekce, pokud kraj nereaguje na potreby ob¢and.

3) Zavést participaci mistnich samosprav na feseni zadluzenosti obcan(.

4) Zavést mechanismy stabilniho financovani sluzeb dluhového poradenstvi.
5) Podporovat a rozvijet nové formaty poradenstvi.

6) Podporovat a rozvijet spoluprdci se zaméstnavateli.

7) Posilit informovanost spolecnosti o mozZnostech feseni zadluZenosti a o dostupnych sluzbach
dluhového poradenstvi.

M. Nekalé praktiky komeréniho insolvencniho poradenstvi

1) Posledni novela insolvencniho zdkona méla mimo jiné za cil eliminovat nekalé praktiky komeréniho
insolvenéniho poradenstvi.®> Zkuenosti z kazdodenni praxe dluhovych poraden vsak ukazuji, 7e
novela trh nezkultivovala, ale spiSe zastrela.

8 Tento predpokladany vysledek popisoval nékolik mésicli pred ucinnosti tzv. oddluZovaci novely JUDr. Ing. Zdenék
Strnad, Ph.D., MPA, soudce a mistopfedseda Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich: ,Viechny vyse uvedené zmény
by mély znamenat zatraktivnéni sepisu a podavani navrhl na povoleni oddluZeni zejména pro advokaty, insolvencni
spravce a exekutory, nebot pracnost s tim spojend se velmi vyrazné snizila, ale odména ve vysi 4 000 K¢ + DPH,
respektive 6 000 K¢ + DPH v pfipadé spole¢ného oddluzeni manzeld, zdstala beze zmény. Bylo by to jen dobfe, nebot
podil téchto osob na sluzbach poskytovanych v oblasti oddluzeni jeSté stale neni dominantni (ac by se to dalo
ocekavat), a uvolnény prostor, jenZz nestihaji ,obslouZit“ ani akreditované (neziskové) osoby, tak obsazuji pochybni
vinkla¥i ¢i zastfené, nezadouci a nechvalné proslulé ,oddluZovaci agentury” napojené mnohdy bohuzel (at uz skryté, i
oteviené) zejména na nékteré advokaty. Na tato zjisténi reaguje novela mj. tim, Ze vyslovné zakazuje za Uplatu nebo
jiné zvyhodnéni obstarat, zprostiedkovat nebo nabidnout obstarani Ci zprostifedkovani sepisu a podani navrhu na
povoleni oddluzeni anebo také insolvencniho navrhu nebo dalsi Cinnosti s tim nezbytné spojené (§ 390a odst. 7)
a poruseni tohoto zakazu doprovazi v ramci dohledové pravomoci Ministerstva spravedInosti i pfislusnou sankci (srov.
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Subjekty profitujici na bidé predluzenych lidi si nasly nové cesty, jak své ,podnikani“ provozovat.
Kvétoslava Slaména Krylova i dalsi pfitomni experti popsali mechanismy obchazeni zakonného
omezeni, které zapovédélo soukromym spole¢nostem podnikani v této oblasti. Jednou z téchto cest
je provozovani cinnosti pod hlavickou advokatd, kdy se zobchodnich zastupcl drivéjsich
,oddluZzovacich firem“ stdvaji zaméstnanci advokatnich kancelafi. Nekalé praktiky se schovavaji pod
sluzby financniho vzdélavani a poradenstvi. Vyjimkou bohuzel neni ani provazani na spolecnost
zabyvajici se obchodovanim s nemovitostmi, kterd ,zprostfedkované zachrani obydli dluznika jeho
odkoupenim, za pronajem necha jeho rodinu v obydli nadale bydlet a takto si navzdjem doporucuji
klientelu”, jak uvadi Kvétoslava Slaména Krylova. Tyto subjekty svym klientdm nepomohou vykrocit
z dluhové pasti, ale naopak je uvrhnou do mnohem vétsich potizi.

Kvétoslava Slaména Krylovd upozoriuje také na skutecnost, Ze v ulicich nadale vidime ridzné poutace
slibujici oddluZeni. Bylo by vhodné v souladu s novelou insolven¢niho zdkona plvodce vyhledat,
zajistit odstranéni nezakonné reklamy, pripadné sankcionovat plvodce reklam provozujici nadéle
oddluZeni nezdkonnym zpUsobem.

Na tomto misté je nutné upozornit na souvislost s nedostate¢nou dostupnosti dluhovych poraden
(geografickou, kapacitni, nizké povédomi o jejich existenci), kterd vytvari volny prostor pro komercni
subjekty.

Slovy Kvétoslavy Slaméné Krylové ,lidska vynalézavost predbihd zakonodarny proces”. Neni
realistické ocekavat, Ze by jakakoliv dal$i novelizace zcela zabranila nekalym praktikam, obzvlasté
jsou-li spojeny s vysokymi zisky. Jako efektivni cesta eliminace téchto praktik se proto jevi posilovani
informovanosti spolecnosti a zajisténi dostate¢né dostupnosti dluhového poradenstvi, ¢imz se
vyrazné zmensi prostor, ktery mohou obsadit komercni subjekty.

Navrhy na zmény:
1) Cinit kroky k posileni informovanosti spoleénosti o moznostech fedeni zadluZenosti.
2) Zaijistit dostatecnou dostupnost sité dluhovych poraden (viz doporuceni vyse).

3) Kodifikovanym zpGsobem upravit stavajici Dobrovolnou evidenci subjektl’ (advokat(, notard,
soudnich exekutorq, insolvencnich spravcl) poskytujicich zpracovani navrhu na povoleni oddluzeni
na instituci obligatorni, a to v navaznosti na opravnény okruh subjektl podavajicich insolvencni
navrh v souladu s insolven¢nim zakonem po novele.

§ 418j odst. 3, resp. § 418k odst. 2).” (STRNAD, Zdenék. Desatero oddluzovaci novely. Komorni listy. 01/2019, s. 23-31.
Praha: Exekutorska komora CR, 2019).
9 Dobrovolna evidence subjektll je dostupna z odkazu https://vesta.justice.cz/.
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1)

2)

3)

Bariéry vstupu do oddluzeni
Nizka nezabavitelna ¢astka

Nizsi prijem v oddluZeni nezZ pfi exekucich (pfilis nizka nezabavitelna ¢astka) v kombinaci s rostoucimi
naklady na bydleni znemozriuje lidem vstoupit do oddluZzeni a vymanit se z pasti zadluzenosti, nebot
by nebyli schopni pokryt zakladni Zivotni potreby.

Pravidlo minimalni splatky v oddluzeni

Pravidlo minimalni splatky v oddluZeni je pro nizkopfijmové dluzniky hlavni bariérou pro vstup do
oddluzeni. Jedna se predevsim o seniory, ktefi maji tak nizky pfijem, Ze na oddluzeni nedosdhnou.

Prodej majetku u splatek

Lidé nemaji zdjem o oddluZeni z obavy, Ze ptijdou napt. o vozidlo, které nema velkou financni
hodnotu, ale potfebuji jej. Potize s prodejem nemovitosti se v praxi neobjevu;ji, jelikoz predluzené
osoby jen zcela vyjimecné vlastni nemovitost.

Administrativni zatéZ pro zaméstnavatele a absence chranéného bankovniho tuctu

Exekucni srazky ze mzdy znamenaji vyraznou administrativni zatéz pro zaméstnavatele. Dalsi
komplikaci je absence bankovniho Uctu u clovéka v exekuci, kdy zaméstnavatel nemd kam odesilat
vyplatu. Tyto faktory vedou k vylouceni zadluzené osoby z trhu prace a ndsledné absenci pfijmu.
Prohlubuje se tak zadluZzenost a neni mozny vstup do oddluzeni.

Zavainost tohoto problému dokladaji zkusenosti odbornik(l pracujicich s cilovou skupinou osob
s trestni minulosti, ktefi se shoduji, Ze zatimco pred 15 lety byl nejvétsi bariérou uplatnéni na trhu
prace zaznam v rejstiiku trestll, v soucasné dobé je u osob strestni minulosti nejvétsi bariérou
pracovniho uplatnéni a celkové integrace do spolecnosti zadluZzenost.

Navrhy na zmény:

1)
2)

3)

Zvysit nezabavitelnou ¢astku v oddluzeni tak, aby odpovidala ¢astce v exekuci.
Zavést institut chranéného bankovniho Uctu, ktery bude zfizovan a veden zdarma.

Administrativni zatéZ spojenou se srazkami ze mzdy prevést na banku, u které by byl vedeny
chranény ucet.



V. Teritorialita soudnich exekutor™
1) Trini konkurenéni prostiedi v exekucich

V soucasné dobé exekutofi pracuji v konkurenénim prostredi, které do vykonu statni moci nepatfi.
Véritel si exekutora vybira zcela libovolné a svéfuje mu své zakdzky. Vytvafi se tak klientelistické
vazby mezi ,vlivnymi“ véfiteli a velkymi exekutorskymi GUrady. Dochazi k postupné oligopolizaci
exekuéniho trhu. Pfeneseny vykon statni moci nema byt nikdy pfedmétem volné soutéze, coz
dokladaji negativni socioekonomické dopady z poslednich 20 let.

V exekucich jsou taktéz ,parkovdny” letité pohledavky, u nichZ je od samého pocatku ziejmé, Ze
jejich realnd vymahatelnost je nulova.

2) Vysoka nakladovost a nizka efektivita

Dluznik se ocitd v situaci, kdy jeho dluhy vymaha nékolik exekutor(, ztraci pfehled o jednotlivych
pohledavkach, neni schopen komunikovat s tolika aktéry, nepfimérené rostou naklady spojené
s vymahdanim pohledavek. Dochazi k ,honu na dluznika“, ktery ale nevede k tomu, Ze by zaplatil vice,
ale k tomu, zZe utikd ze systému a ve vysledku se prohlubuje jeho zadluzenost.

Cely proces exekuéniho vymahani je neefektivni, je spojen s vysokymi ndklady a zatézi nejen pro
dluznika, ale také pro soudni aparat, véritele, zaméstnavatele dluznikd a dalsi subjekty.

Navrhy na zmény:

1) Prosadit princip ,1 dluZnik — 1 exekutor” a nezavislé pridélovani exekutorl mistné pfislusnym
soudem: Pfidélovani exekuci soudem v ramci ,kolecka” exekutorlim dle mista bydlisté dluznika.
Dalsi exekuce nasledné pridélovat témuz exekutorovi, aby vSechny exekuce jednoho dluZnika
ved| jeden exekutor. To vyrazné odbfemeni zaméstnavatele i dalsi sou¢innostni subjekty, snizi
systémové duplicity, snizi naklady a odstrani klientelistické vazby mezi véfiteli a exekutory.

Zaveér

Z diskuze pfti kulatém stole byla zfejma naprostd shoda vsech pfitomnych na zhodnoceni zavaznosti miry
predluZenosti v Ceské spolecnosti, a to jak z hlediska dopadl na Zivoty konkrétnich lidi, rodin, déti, tak
z hlediska dopadl na ekonomiku, statni pfijmy a vydaje. Byly popsany bariéry, které znemoznuji prekonat
dluhovou past a zacit Zit dlistojny Zivot. Byly pojmenovany kroky, které je nutné ucinit, aby statisice lidi mély
Sanci se vymanit zdluhG a chudoby, doslo kvyssimu uspokojeni pohleddvek véfitelll a sniZila se
administrativni zatéz pro statni aparat i zaméstnavatele.

Pfi nasledném zpracovani tohoto vystupu vsak celé téma dostalo zcela novy rozmér v disledku Sitici se
pandemie onemocnéni COVID-19. Uvedené problémy byly popisovany z perspektivy velmi dobre prosperuijici
spoleénosti. V nové nastalé situaci ma mnoho osob sniZeny pfijem z dlvodu dlouhodobého cerpani

10 podrobné je problematika teritoriality soudnich exekutor( rozpracovana v dokumentu, na jeho? vzniku se podilelo
nékolik organizaci vénujicich se problematice predluZenosti: https://www.charita.cz/aktuality/z-domova/jak-dal-v-
dluhove-problematice/
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osSetfovného, mnoho osob je ohrozeno ztratou zaméstnani a hrozi vyrazny propad do dluhovych pasti. V tuto
chvili neni mozné zcela predvidat dalsi vyvoj a vycislit dopady, ale je nezpochybnitelné, Ze zadluzenost se
bude vyrazné prohlubovat. O to vice apelujeme na vSechny zainteresované subjekty, aby usilovaly
0 prosazeni potfebnych zmén.

Zpracovala Charita Ceskd republika.

V Praze dne 30. brezna 2020
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