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Zakona o pomoci v hmotné nouzi?
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- Charita Ceska republika a EAPN CR - Evropska sit proti
N chudobé a socialnimu vylouceni prinaseji studii tykajici se
EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK Systému pomOCi v hmotné nouzi. Studie vznikla na zakladé
expertizy EAPN v tématu minimalniho pfijmu a zkuSenosti
a kazuistik dodanych socialnimi pracovniky Charity CR, opi-
ra se pritom o aktualni legislativu. Cilem studie je upozor-
|VI I nit na vazné problémy tohoto systému a navrhnout moznosti
jeho zlepseni.

Minimalni prijem, systém pomoci v hmotné nouzi

Smyslem systému minimalniho pfijmu, v ¢eskych podminkach nazyvaného ,Systém pomoci v hmotné
nouzi®, je garantovat kazdému ¢lovéku minimalni standard Zivotni Urovné. Tento systém neni postaven na
principu zasluhovosti, ale na principu potfebnosti, slouzi tak jako posledni zachranna sit pro ty, kterym
v danou chvili nezbyvaji jiné moznosti zajiténi Zivobyti.

Usporna opatteni v dob& ekonomické krize v8ak pfinesla tlak na zpfisfiovani a ,0sekavani“ téchto systé-
md, a to nejen v Ceské republice, ale i v jinych evropskych zemich. Systém je uzptisobovén k tomu, aby
¢lovéka co nejdrive opét dotlacil na trh prace, tedy do jakéhokoli placeného zaméstnani. Tento pfistup je
disfunkéni, protoZe zplisobuje, Ze lidé se do systému minimalniho pfijmu neustdle vraceji. Pfehlizi totiz
skuteCnost, Ze jde vétSinou o lidi, ktefi jsou na trhu prace vyznamné znevyhodnéni, a jejich integrace
nemuze Uspésné probéhnout skrze donuceni.

Skuteénému zkvalitnéni systému pomU(ze opravdova podpora lidem v hmotné nouzi — kvalitni pora-
denstvi a rekvalifikace (tedy takova, kterou je skuteéné mozné na trhu prace uplatnit), zejména pak ale
podpora a spoluprace trvajici i néjakou dobu poté, co klient nalezne zaméstnani. Kumulativni problémy,
které ¢lovék ma, totiz nezmizi ze dne na den.

vvvvvv

rozvoje socialni ekonomiky a do vytvareni pracovnich mist obeone, zvlasté pro lidi na pracovnim trhu
néjakym zplUsobem znevyhodnéné. Zejména je potieba pfijimat opatfeni zamezujici prekarizaci prace,
tedy zajistit distojnou odménu za praci, stabilni pracovni smlouvy, kvalitni pracovni podminky a ochranu
zaméstnaneckych prav. Rovnéz je tfeba potirat diskriminaci a vytvaret specifickd podplirna opatreni pro
rzné znevyhodnéné skupiny.’

Jednou z véci, kterou miize Ceska republika v tomto ohledu udélat, je pFijmout Zakon o socialnim podni-
kani, ktery by stanovoval principy fungovani socidlnich podnikl a zplisoby jejich systematické podpory.

' https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2017/02/EAPN-2017-EAPN-Position-Inclusive-Labour-Markets-1006.pdf
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DalS8im dulezitym aspektem je tzv. pozitivni hierarchie minimalniho pfijmu s minimalni mzdou. To zname-
n&, Ze davky ze systému minimalniho pfijmu by mély umoZznit lidem pokryt diistojnym zplsobem vSechny
z tohoto typu socidlnich davek. Je to dullezité z moralniho hlediska, ale i z praktického: je potfeba, aby se
lidem vyplacelo vratit se na trh prace, pokud to jejich situace umozivuje.

Evropska sit pro minimalni pfijem (EMIN — European Minimum Income Network) pojmenovava tfi hlavni
principy kvalitniho systému minimalniho pfijmu: je to adekvatnost (tzn. prostfedky by mély umoznit pokryt
vSechny zakladni potfeby), dostupnost (v pfistupu do systému by nemély existovat zbyte¢né formalni ani
neformalni bariéry) a aktivizacni funkce (systém ma clovéku umoziiovat plnou participaci na Zivoté spo-
leGnosti a podle moZnosti podporovat jeho navrat na trh prace). Cesky systém pomoci v hmotné nouzi
v mnoha ohledech témto pozadavkim neodpovida.

Problémy systému pomoci v hmotné nouzi

Zéakon 111/2006 Sb. (Zakon o pomoci v hmotné nouzi) zna tfi typy socidlnich davek hmotné nouze.

Jsou jimi:
o Prispévek na zivobyti (jehoz vyse se odviji

v, v , . v . - Pan Jan stravil celé |éto ve stanu u rybnika a hodné pil.
od Castek zivotniho a existencniho minima, de- y P

. ; ) .. ) . L. Terénnim pracovnikim se ho podarilo presvédgit, aby
finovanych Zakonem o Zivotnim a existenénim

minimu 110/2006 Sb.)

s nadchdzejici zimou zadal vyuzivat nocleharnu a navité-
voval také schiizky Anonymnich alkoholikd. Pan Jan za-
Cal pracovat v kuchyni Socidlni rehabilitace, abstinoval,

e Doplatek na bydleni (slouzi k dokryti nakla-
dl na bydleni tak, aby lidem zlstavala ¢astka

dokonce se pro néj podarilo ziskat bydleni na ubytov-

vvvvv

minima, jeho vySe je vSak rovnéZ omezena vysi
tzv. normativnich nakladu na bydleni)

Mimoradna okamzita pomoc v hmotné
nouzi (poskytuje se v situacich mimoradného
a nepfiznivého charakteru, kdy je potfeba po-
skytnout pomoc bezprostredné)

Castky Zivotniho a existenéniho minima nebyly

zvySeny od roku 2012, index spotfebitelskych

cen se ale od té doby zvysil o 5,2 procentniho

bodu, ceny potravin pak dokonce o 9,7 p. b.?

VySi davek na Zivobyti, odvozovanou z téchto

¢astek, tedy nelze v této dobé iz povaZovat za

adekvatni.

Dal$i slabinou systému je jeho vyrazna nepruz-

nost, na davky se Ceka az 3 mésice a vyplaty se

velmi ¢asto komplikuji, zejména v pfipadech, kdy

2 Cesky statisticky ufad: Index spotfebitelskych cen, viz: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=CE-

né, kde nékolik mésict vSechno dobre zvladal, prestoze
spousta tamnich obyvatel je zavisla na alkoholu. Ubytov-
nu mu proplacel Ufad prace, ktery jednoho dne ,nastavil*
novy systém Setreni naroku doplatku na bydleni: obyva-
tele ubytoven nechal presetfit, zda jsou osobou hodnou
zvlastniho zretele a opravdu potrebuji proplacet bydleni.

Misto 4dosti o doloZeni daji o své situaci na Uradu
prace, nebo pfineseni potvrzeni od socidlnich pra-
covnikd, s nimiz dlouhodobé spolupracuji, se pfijemci
museli objednat na socidlni odbor magistratu més-
ta, kde cizim dfednikim vysvétlovali svoji socidlni po-
trebnost. Urad prace &ekal, a7 poslou Urednici magis-
tratu posudek. Kvili tomu — a také proto, Ze Urednice
UP pred svym odchodem prestala zpracovévat davky
— nebylo ubytovatelce pana Jana hrazeno bydleni ti
mésice! O ubytovani neprisel jen diky tomu, Ze ubyto-
vatelka se osobné zna s terénim pracovnikem, ktery se
za pana Jana primlouval a dokladal, Ze chyba neni na
jeho strané. Nékteré ubytovatele by toto ale nezajima-
lo. Cest panu Janovi, Ze s nim tato zkusenost neottéasla
a nepropad| opét alkoholu!

(Diecézni charita Hradec Kralové)

N080&z=T&f=TABULKA&skupld=43&katalog=31779&pvo=CEN080&evo=v2300_!_CEN-SPO-BAZIC2005-R2_1
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ma pfijemce né&jaky dalsi pfijem, napf. z pracovni ¢innosti, coz je ve vysledku demotivujici. V pfipadég, Ze si
pfilemce najde zaméstnani, znamena to pro néj kolem 45 dni, ale hypoteticky az dva mésice, bez pfijmu
(neZ dostane prvni vyplatu). Takovou dobu nelze bez Uspor preklenout. Podpora ¢lovéka by tedy neméla
skoncit v momenté, kdy si najde zaméstnani, ale az kdyz je v ném pevné stabilizovany.

Davky hmotné nouze se vypocitavaji podle situace spoleéné posuzovanych osob v domacnosti. Tento,
sam o sobé logicky, princip pfinasi zavazné komplikace, pokud je v domacnosti k trvalému pobytu pfi-
hlasen nékdo, kdo v ni redlné nebydli, nehospodafi spolecné s ostatnimi osobami v doméacnosti a neni
v hmotné nouzi, protoze néarok tim padem potfebnym osobdm nevznikne. Spole€¢né posuzovani osob
u mladych lidi, ktefi jesté Ziji se svymi rodici, zpisobuje demotivaci k praci, pokud domécnost Zije z davek
hmotné nouze. Pokud totiz tento mlady ¢lovék zacne mit pfijem, jsou davky celé domacnosti prepoditany
a zkraceny, pripadné o né mohou zcela pfijit. Materidlni situaci své rodiny, ani svou vlastni, tak v podstaté
nemUZe vlastnim Usilim zlepSit, v pfipadé ztraty

zameéstnani pak hrozi, Ze bude do obnoveni vy- - L .
P ! y Pan Karel zije 10 let na ulici. Diky iniciativé pracovnikd

Nizkoprahového denniho centra se postupné naudil vy-
uzivat nékteré jeho sluzby — sprchu, prani, Satnik, socialni

plat davek zcela bez pfijma.

Pracovnici Charity CR se setkéavaji s tim, Ze ’ (UL SIS € .
- i o . . - poradenstvi, doprovody na urady ¢i k Iékafri, coz aspon
Urady prace byvaji v dobé zmén nedostatecné trochu zlepsilo kvalitu jeho Zivota. Kvilli dlouhodobé-
mu pobytu na ulici zeslabla i jeho socidlni adaptabilita,
a s tim souvisi jeho zmate¢né chovani v situacich, které
vyzaduji potfebné sociélni dovednosti. Ukony na Uradu
prace a u lékare zvladal od pocatku nasi spoluprace ¢as-
to pouze s doprovodem. Od Lékarské posudkové komi

persondlné vybavené a dochéazi k vyznamnému
pozastavovani a zpoZdovani vyplat davek, coz
u mnoha pfijemctd vede k zadluZeni u najemci
nebo u socidlni sluzby. Prijemci se nemohou

spolehnout na to, zda a kdy jim davka pfijde. Pro se neziskal dostate¢ny podet bodii pro vznik naroku na

psychicky oslabené jedince se systém stal jes- invaliditu, prestoze jeho zdravotni hendikepy jsou znatel-

t& slozit&jsim a nepiehledndjim, co? jim mize né (Eastecna hluchota, neurologické problémy s hybnos-
ti ruky, Spatna artikulace, slaby zrak, nékolikandsobné

branit v Cerpani pomoci v rozsahu, na jaky maji : . . . -
P P ! jaky J zlomeniny koncetin — pfitomnost Sroubd v téle, nestabilni

narok. V ramci zpfishovani pravidel a sankéniho
vyfazovani z evidence Ufadu prace musi pak
i pfijemci se zdravotnimi omezenimi, u nichZ neni

chuze). V soucasné dobé musi v novém systému vyfizo-
vani ddvek hmotné nouze navstivit Utad prace nékolikrét
za mésic a ve strikiné uréenych terminech, coz v jeho

pfipadé predstavuje stélé riziko spojené s odejmutim
davky a naslednym sankénim vyrazenim z Uradu prace
na pul roku.

predpoklad zlepSeni zdravotniho stavu, navsté-
vovat Ufad prace az 3x za mésic v pfesné sta-
noveny €as. Pro ziskani Doplatku na bydleni je (Diecézni charita Hradec Krélové)
rovnéz nove nutné prokazat sepéti s obci.

V lednu 2018 bylo vyplaceno 88, 8 tis. pfispévki na Zivobyti domacnostem (spole¢né posuzovanym
osobam) v hmotné nouzi v celkové hodnoté 326,4 mil. K& (poCet osob se nezverejiuje, odhadovan vsak
byva asi na 200 tis. lidi). Z toho bylo 81% pfispévkd poskytnuto ¢astecné prostfednictvim poukazek.
Doplatkl na bydleni bylo vyplaceno 45,2 tis., v celkové hodnoté 173,8 mil. KE. Meziro¢ni index poukazuje
na pokles na 70,8%, resp. 79,1% nakladd na tyto davky (porovnani leden 2017-leden 2018). Pocet vy-
placenych davek pak poklesl na 78,9%, resp. 77,8%.2

Ve stejném mésici bylo z evidence Utadu prace sankéné vyfazeno 7 204 osob.*

8 https://www.mpsv.cz/files/clanky/32849/Informace_o_vyplacenych_davkach_v_lednu_2018.pdf

4 http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/mes



https://www.mpsv.cz/files/clanky/32849/Informace_o_vyplacenych_davkach_v_lednu_2018.pdf
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

Novely Zakona o pomoci v hmotné nouzi z roku 2017

Béhem roku 2017 byly vétSinou na zakladé poslaneckych a senatorskych navrhl pfijaty Ctyfi zmény
Zakona o pomoci v hmotné nouzi. Zmény jsou velmi nesystémové a na pfijlemce davek maji negativni
dopady.

Jednd se o nasledujici oblasti:
1. Vyplata ¢asti davek v poukazkach
Verejna sluzba

I’ll

2.
3. ,Zastropovani“ doplatku na bydleni
4.

,Bezdoplatkové" zény

V nasledujici ¢asti textu budou tyto zmény predstaveny, véetné kritického komentare k nim. Uvedené
poznatky vychazeji z analyzy téchto opatreni, kazuistik a dalSich poznatkd dodanych socialnimi pracovniky
Charity CR.

ad 1. Vyplata casti davek v poukazkach

V nasem pobytovém zafizeni ziji témér vyluéné matky
Lidem, ktefi pobiraji davky hmotné nouze déle nez s riznym stupném mentalniho handicapu se svymi détmi.
Uceni téchto klientek je zaloZeno na neustélém opako-

ul roku, je od lofiského prosince vyplaceno 35 % L - . ] .
P '] P yp vani, prohlubovéni znalosti a dovednosti. Kombinace pe-

— 65 % davek v poukazkach na nakup zbozi ve néz a poukazek zpisobuije klientkdm s mentalnim handi-
stanovené hodnoté®. Tyto typizované poukéz- capem znaéné problémy, nejsou schopny pochopit, Ze
ky (,,Poukézky na primy odbé&r zbozi*) dodavané socialni poukazka je jakousi formou financi. Dalsi potizi

je nedostupnost vhodnych obchodu v obci. Klientky kvdli

spole¢nostmi Le Chéque Déjeuner, Ederend

a Sodexo Pass Jjsou uplatmtelne ve smluvnich ob- ho mésta a utracet svou finan&ni hotovost (obousmérné

chodech, na zakladé dohody mezi dodavatelem jizdné stoji 38 K&) pouze proto, aby mohly utratit pridé-
poukazek a konkrétni prodejnou. Poukézky maiji lené poukazky.
slouzit k nakupu potravin, zékladnich hygienic- (Diecézni charita Litoméfice

kych prostredkl, détského a lékarenského zbozi,
skolnich potreb a odévd.

Proc je to Spatné:

Tento zpUsob vyplat davek povaZzujeme obecné za problematicky, protoZe poukazkami nelze platit ve
v8ech obchodech. Neni tedy jisté, zda je pfijemce bude moci uplatnit v blizkosti svého bydlisté anebo
tam, kde je zboZi levnéjsi. Mnozi obchodnici rovnéz na poukazky nevraci penize a tak bude doty&ny &ast
hodnoty ztracet, pfipadné utracet za véci, které v tu chvili nepotrebuje koupit.

Pri vyplaté v poukazkach se rovnéz omezuje mnozstvi volnych prostredkd, které mohou pfijemci pouzit
na jiné ucely, napfiklad na telekomunikacni sluzby a dopravu (tedy na sluzby velmi potfebné pfi hledani
zaméstnani).

° Podle § 43, odst. 5a: ZpUsob vyplaty pfispévku na Zivobyti mlze urcit platce davky tak, Ze nejméné 35 % a nejvySe 65 % pfiznané davky
bude poskytnuto vyuZitim poukézky opraviujici k ndkupu zbozi ve stanovené hodnoté. Prijemci davky, ktery pobira davku déle jak 6 mésicl
v poslednich 12 mésicich, bude davka vyplacena tak, Ze nejméné 35 % a nejvySe 65 % davky bude vyplaceno poukazkami opraviujicimi
k nakupu zboZzi ve stanovené hodnoté.




Divodem pro zavedeni ploSného vyplaceni davek
v poukdzkach je predstava, ze davky jsou né&jakym
zpUusobem zneuZivany, a toto opatfeni je tedy nastro-
jem negativni aktivizace, zalozené na donuceni. P¥i-
tom moznost vyplat davek v poukazkach existovala uz
v predchozim ustanoveni, a Grednici Uradu prace méli
moznost ¢ast davky vyplatit v poukazkach, pokud se
dlvodné domnivali, Ze dotyény nevyuzivd davku rad-
né, tedy k zajiSténi Zivobyti. Zména tedy neméla realné
opodstatnéni.

Problematicka je rovnéz skutecnost, Ze cela realizace
systému uplatiovani poukazek lezi na libovili soukro-
mych subjektti (dodavatelii stravenek a prodejen), Urad
prace, potazmo stat, nema tedy dostate¢nou kontrolu
nad tim, zda pfijemci davek nejsou v ramci tohoto sys-
tému kraceni na svych pravech.

Z informaci dodanych pracovniky Charity CR v teré-
nu vyplyva, zZe vyplaty davek v poukazkach pisobi pfi-
jemclm obrovské problémy. Jde zejména o nasledujici
komplikace:

e Obchody, kde Ize stravenky uplatnit, jsou mnohdy
vzdalené od bydlisté pfijemce, takze mu vznikaji zvy-
Sené naklady na dopravu.

e Prilemce nemlZze vyuZivat pfiznivych cen a slev
v obchodech, kam je zvykly chodit — ndkupy se tedy
prodrazuiji.

e Prijemce ztraci ¢ast hodnoty poukazky, pokud nevy-
Cerpd pri ndkupu celou jeji hodnotu.

e Nejsou jasna pravidla pro to, co Ize a nelze za pou-
kazky koupit — zaznamenali jsme pfipad, kdy pfijem-
kyni nebylo umoznéno zakoupit b&zné hygienické
a kuchyniské potreby. Poukazky mnohdy nelze uplat-
nit na nakup Iékd, nebo napfriklad détskych plen (na
détské a |ékarenské zbozi se vSak poukazky vztaho-
vat maji) — oboji je pro mnoho pfijlemct davek vaz-
nou komplikaci.

e Uplatnéni poukazek, které jsou urCeny pouze pro
prilemce davek hmotné nouze, je pro pfijemce silné
stigmatizujici a zaznamenali jsme i pfipady, kdy byli
v obchodé vystaveni ponizeni.

e Vyuzivani poukazek nevede k rozvoji finanéni gra-
motnosti a schopnosti hospodafit, stravenky jsou
naopak pro pfijemce matouci.

Pan Ludék Zil dlouhodobé na ubytovné, ktera mu
byla proplacena ¢astec¢né doplatkem na bydleni,
zbytek si musel doplacet sam z prispévku na zivo-
byti. Kvlli zavedeni poukazek mu vSak zbyla velmi
mald hotovost, ze které uz nebyl schopen uby-
tovnu doplacet. Pan Ludék ma nemocné srdce,
uziva pravidelné Iéky, na nékteré musi také dopla-
cet. ProtoZe neni schopen platit ubytovnu, pfijali
jsme ho do nasi nizkoprahové sluzby. Kvili svému
zdravi by vSak potreboval zdzemi, kde by si mohl
odpocinout po cely den. Jeho situace nedava
v dohledné dobé nadéji na zlepSeni. Kvili poukéz-
kam mu zbyva mala ¢astka v hotovosti, ze které si
tézko uSetti na ubytovnu, kde se prvni ndjem musi
zaplatit hotove, jinak mu nedaji ubytovaci smlouvu.
A bez radné smlouvy mu bydleni nebude propla-
cet Urad prace. Nastup do zaméstnani nebo ales-
pon na brigddu mu ztéZuje jeho zdravotni omezeni.
Pan Ludék poda zadost o méstské bydleni, ale to
je velmi dlouhodoba zalezitost.

(Diecézni charita Hradec Kralové)

Klientka Marta (65 let) zZije se synem (40) a jeho
dvéma détmi (9 a 11) ve vétsi obci. Sice neni
invalidni, ale téZko se pohybuje a ma velmi silné
astma. V blizkosti bydliSté za poukézky nenakou-
nakoupit pouze v jediném supermarketu Penny
a v jedné drogerii. V supermarketu je ale maso
drahé. U feznika dfive kupovala vysekové maso
nebo maso, které nabizel v akci, nyni je odkéza-
na na vySSi ceny ze supermarketu. Za poukazky
nelze v Penny nakupovat obleeni a obuv, které
si pofizovala v levnéjSich obchodech. ,Nemohu
v jinych obchodech nakupovat zbozi v akci, ¢imz
jsem drive uSetrila a vystacdila do dalsi vyplaty. Tim
chci fict, Ze ndm stravenky vyhazuji penize, musim

kupovat zbytecné drahé zbozi) fika pani Marta.

(Arcidiecézni charita Praha)

V domaécnosti Zije otec, matka a tfi nezletilé déti.
Matka pobira rodiCovsky prispévek, pridavky na
déti, otec je v evidenci uchazeCl o zaméstnani.
Otec je tézky diabetik. Kvili poukdzkdm maji nynf
problém s Uhradou |ékd a uhradou plen pro dité.
Podle Iékarnikd neni moZné platby na recept hradit
poukézkami, pouze volny prodej v Iékarnach (bez
receptu). Ne vSechny Iékarny ale poukazky akcep-
tuji.

(Arcidiecézni charita Praha)




e Neéktefi prijemci jsou z vySe uvedenych divo-
dd nuceni sménovat poukazky se spekulanty
ato v niz8i hodnoté, nez je hodnota poukazky.
Soucasné nastaveni systému tedy podporuje
¢erny obchod a pfijemci opét o ¢ast hodnoty
poukazky prichazeji.

Vysledkem je, Ze prijemci davek nemaji prostred-
ky na své zakladni potfeby, zatimco na systému
vydélavaji soukromé spolecnosti, které stravenky
dodavaiji, a spekulanti, ktefi je s pfijemci sménuji.

ad. 2. Verejna sluzba

Doslo ke znovuzavedeni bonifikace a penalizace
na vySi davek pfi vykonavani tzv. verejné sluzby.
Tyka se téch, kdo pobiraji davky hmotné nou-
ze déle nez 6 mésich. Pokud osoba verejnou
sluzbu nevykonava, klesne davka na existencni
minimum (2 200 K¢). Pokud vykonava v rozsa-

Pani Karla bydli se dvéma détmi v pronajatém byté. Dlou-
hodobé je evidovana na uradu prace, ze zdravotnich du-
vodU je v pracovni neschopnosti a pobira davky hmotné
nouze. Ze zavedeni vyplaty Gastky na Zivobyti v poukéz-
kach méla klientka obavu. Na Ufadu prace obdrzela se-
znam prodejen, kde jsou poukazky uplatnitelné. Nicméné
kdyz prisla do obchodu, zjistila, Ze ne vSe Ize na poukazky
nakoupit. Kdyz ji pokladni upozornila, Zze zbozi, které vy-
loZila na pas, nemuze poukazkami uhradit, bylo ji trapné,
protoze situaci sledovali ostatni zdkaznici. Jednalo se
o kuchynské struhadlo a avivaz.

(Diecézni charita Hradec Kralové)

Pani Zdena bydli se dvéma vnoudaty. Pobira prispévek
na Zivobyti a to z ¢asti v hotovosti (penize ji chodi slozen-
kou) a Cast dostava v poukazkach. Vyplata formou pou-
kazek rodiné zplsobila problém, protoze z finanénich
davek hradila zalohy na elektfinu u rozvodnych zavodu
a nyni nemaji z eho platit. Rodiné vznikl dluh na platby
a hrozi jim odpojeni elektrického proudu. Rodina je timto
navic zavisla na potravinové pomoci od Charity nebo Ma-
gistratu hl. mésta Prahy.

hu nejméné 20 hodin za mésic, dostane Cast- o ,

.. . _ o sy (Arcidiecézni charita Praha)
ku Zivotniho minima, pfi odpracovani nejméné
30 hodin za mésic se Castka navysi o 605 K&

(tzn. polovinu rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem).®

Podle informaci od Ufadu préace je ve vetejné sluzbé je nabizeno 12 026 pozic a Géastni se ji 4 556
klienti UP (inor 2018)". UFad prace zdirazfiuje, Ze vefejna sluzba je definovana jako dobrovolnd a je to
jen jedna z moznych aktivit, které umozni zachovani Zivotniho minima (témito aktivitami jsou zejména pro-
jekty organizované UP CR, rekvalifikace, pfipadné& pracovni &i obdobny vztah vykonavany alespori 20 ho-
din mésicné) — vzhledem k rozsahu nabidky ostatnich aktivit vSak z(istava verejna sluzba hlavni mozZnosti.

Proc je to Spatné:

Domnivame se, Ze verejnd sluzba muze byt funkénim nastrojem, jak zvySovat pfijmy lidi v hmotné nouzi
a napomahat jim v navratu na trh prace, avSak systém, tak jak je nyni navrzen, je problematicky. Ne-
pamatuje na specifické skupiny, které by zasluhovaly zvlastni podminky (preseniofi, rodi¢e malych déti,
lidé, jimZ vykonavani sluby neumoZfuje zdravotni stav) a jeho hlavni slabinou je, e pobo&ky Uradu
prace nejsou povinny mista ve verejné sluzbé nabizet, avSak lidé ji vykonavat museji, jinak davka kles-

¢ Podle § 18a: Verejnou sluzbou se rozumi pomoc obcim nebo dal$im subjektlim zejména v oblastech zlepSovani Zivotniho prostredi, udrZo-
vani Cistoty ulic a jinych verfejnych prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socialni péce. Verejna sluzba je vykona-
vana osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi v evidenci uchazecl o zaméstnani na zakladé pisemné smlouvy, které obsahuje zakladni
Udaje o t&chto osobach (jméno, popfipadé jména, pfijmeni, den, mésic a rok narozeni a trvaly pobyt), misto, pfedmét a dobu vykonu vefejné
sluzby, uzaviené s krajskou pobodkou Uradu prace po dohodé s obci nebo dal$im subjektem. Za vykon vefejné sluzby nenale?i odména.
Podle § 24, odst. 1f: Castka na Zivobyti ¢ini u osoby, ktera pobira prispévek na Zivobyti déle nez 6 kalendarnich mésict, ¢astku existenc-
niho minima; zvySeni &astky Zivobyti podle § 25 aZ 28 této osobé nendlezi. Toto ustanoveni se nevztahuje na osobu, u které se nezkouma
snaha zvy$it si pfijem vlastni praci (§ 11, odst. 3), osobu s narokem na podporu v nezamé&stnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci, osobu
prokazatelng se U&astnici na projektech organizovanych krajskou pobo&kou Utadu prace, osobu, kterd je vydéle&né &innd, osobu, ktera je
invalidni ve druhém stupni, a osobu, ktera vykonava verejnou sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin v kalendafnim mésici.

7 http://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2018/03/2018_03_08_tz_nezamestnanost_unor_2018.pdf



http://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2018/03/2018_03_08_tz_nezamestnanost_unor_2018.pdf

ne — takZe penalizace se dotkne i téch, kdo by
sluzbu vykonavat chtéli, ale neseZenou misto.
(Z vyse zminéné statistiky vyplyva, Ze cca polo-
vina mist ve vefejné sluzbé zlistavd neobsaze-
na, coz lze chapat jako nepotkavani se ,nabidky
s poptavkou*.)

Aby systém fungoval spravedlivé, je tfeba na-
bidku vykonavani verejné sluzby garantovat pro
vSechny zajemce a nabizet pfitom Cinnosti, kte-
ré odpovidaji jejich moznostem, schopnostem
a kvalifikaci. Za praci by rovnéz méla vzdy nale-
Zet distojna odména. Davky rovnéz nesmi kles-
nout, pokud doty¢ny nemlze sluzbu vykonavat
z opravnénych divod( (zejména zdravotnich,
dale v pfipadech, kdy neni nabidka vhodné &in-
nosti Ci kvuli rodi€ovskym a pecovatelskym po-
vinnostem).

ad. 3. ,,Zastropovani“ doplatku
na bydleni

U nestandartnich forem bydleni (tedy jinych, nez
je bézny zkolaudovany byt) doslo k ,zastropova-
ni* vySe nakladl, které Ize kryt nebo dokryt do-
platkem na bydleni, do vy§e 80 % normativnich
nakladli na bydleni.® Pro lidi, ktefi pobyvaji v azy-
lovych domech nebo jinych socidlnich sluzbach,
pfipadné bydli na ubytovné, nebo v nebytovém
prostoru, to znamena, Ze jim doplatek na bydle-
ni nekryje skute¢né naklady a aby bydleni nebo
ubytovani zaplatili, museji jej doplacet z prispév-
ku na Zivobyti, Casto i jeho vyznamnou &asti. Kdyz
je jim prispévek vyplacen v poukazkach, Casto
kvali tomu uZ nejsou schopni bydleni zaplatit,
nebo jsou nuceni poukazky sménovat se speku-
lanty. Prostfedkd, které by skuteéné mohli pouZit
na Zivobyti, jim tedy zbyva uz jen velmi malo.

Pro¢ je to Spatné:

Zmeény doplatku na bydleni souvisi zejména
s bojem proti tzv. byznysu s chudobou, kdy jsou
lidé v nouzi ubytovavani v predrazeném bydleni

8 Podle § 34 d): Do odiivodnénych nakladt na bydleni se zapocitava v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele pfi uzivani jiného neZ obytného
prostoru nebo ubytovaciho zafizeni Uhrada naklad(i uvedena v pismenech a) az c), a to do vySe, kterd je v misté obvykld, av§ak maximalné

Pani Jana je dlouhodobé nezaméstnand, zejména z toho
ddvodu, Ze jedno z jejich dvou nezletilych déti trpi men-
talnim hendikepem, a vyZaduje tedy vice péce. Zatim se
ji nikdy nepodafrilo najit stalé zaméstnani, které by bylo
s péci o néj slucitelné. Je pritom velmi pracovité a feme-
sIné zruéna, v minulosti se dokonce vénovala drobnému
podnikani.

Ve mésté, kde zije, je k dispozici jediny typ Cinnosti ve
verejné sluzbé, a to uklidové prace u technickych sluzeb
mésta. Aby ji neklesla davka na Zivobyti, nastoupila tedy
v listopadu na verejnou sluzbu. Sluzbu sice vykonala,
ale nachladila se pfi tom a vyrazné se zhorsily jeji pro-
blémy se zady, v mésicich prosinci a lednu tedy nebyla
schopna na verejnou sluzbu nastoupit. Podle jejich slov ji
900 K¢, o které ji byla davka na Zivobyti snizena, v rodin-
ném rozpo&tu chybi a mrzi ji, ze Urad prace nenabizi ve
verejné sluzbé Sinnosti, ve kterych by mohla uplatnit své
schopnosti.

(Arcidiecézni charita Praha)

Pani Zita ve véku 59 let trpi neléCenou schizofrenii
a nevyuzivd zadnych socidlnich sluzeb, pouze obcas
nasi Poradny. Pobytové sluzby se zdraha vyuzivat, pro-
toze je samotarka, neciti se dobre ve spolecenstvi lidi,
a zZije tedy na ulici. S pani Zitou je tézké se kvdli jejimu
onemocnéni domluvit, neudrzi myslenku, stale odbiha
k jinym témattm, nejCastéji ,vesmirnym".

Jedinym finanénim zdrojem pani Zity byl prispévek
na Zivobyti, ktery ji vSak byl snizen pouze na castku
existen&niho minima (2 200 K& na mésic), z dlivodu
nevykonavani verejné sluzby. Tato castka pani evi-
dentné nestaci, protoze stale od nas chce pujcovat
penize. Jedinou Sanci na navySeni prispévku na Zivobyti
z existenéniho minima zpét na Zivotni minimum, by bylo
doloZeni |ékarské zpravy, Ze je pani Zita invalidni ve
druhém nebo tretim stupni. PrestoZe v minulosti praco-
vala jako ekonomka, v soucasné dobé podle nas nenfi
redlné, aby nasla pracovni uplatnéni, a to kvali svému
onemocnéni. Bohuzel pani Zita neni schopna navstivit
lékare kvili vyjadreni pro oddéleni hmotné nouze, a to
ani s nasim doprovodem, z néjakého diivodu ma strach
z navstév lékarskych zafizeni. Tudiz je pani Zita stéle
pouze na Castce existenéniho minima, které neni pro ni
dostaduijici, bez vidiny dosazeni ¢astky Zivotniho minima.
Navic je ji ¢ast prispévku vyplacena v poukazkach.

(Diecézni charita Litomérice)

do vySe 80 % normativnich nakladd na bydleni podle zédkona o statni socidlni podpore.




Napriklad &tyrélennd rodina, ktera bydli na ubytovné — otec, matka, dcera 4 roky, syn 7 let. Pan hleda préci, kterou
i prilezitostné nachdazi. Pani nedavno skongila rodi¢ovskou dovolenou (nyni pracuje o vikendech 12 hodinové smény,
tak nevim, jak jejich davky vypadaji po jeji prvni vyplaté). Do ubytovaciho poplatku museli doplacet pfiblizné3 500 K&,
na zivobyti jim tedy zbylo kolem 5 500 K¢&. Bylo tfeba kupovat jizdenky do Skoly, svaciny, obédy, hradit Skolu v pfiro-
dé, pomlicky a samoziejmé bézné jidlo domd. Bylo to pro né velmi narocné, a to tato rodina opravdu umi hospodarit
S penézi.

Sice jsem pro aktivizaci uzivatelt, nicméné nevim, pro¢ by rodina, ktera bydli v najemnim byté, méla byt na tom diky do-
platku na bydleni |épe, nez tato rodina. Toto ustanoveni zakona neomezuje ubytovatele, ale snizuje Uroven Zivota mnoha
rodin a jednotlived. Jednotlivelim béZné zbyva existenéni minimum misto Zivotniho minima po uhrazeni zbytku ubytovaciho
poplatku. Jednotlivetim, ktefi nevykondvaji verejnou sluzbu (at jiz jsou prekazky na strané uzivatele, anebo na strané nabid-
ky mist ve verejné sluzbé, tedy nedostatek praci mimo uklidové prace, které mohou byt pro nékteré uzivatele nadmérné
naro¢né ¢i nevhodné) zbude néco kolem 1 100 K& na jidlo a jiné potreby.

Napriklad jedna uzivatelka ma hodné rozsahly ekzém a nemuZe pracovat v rukavicich, nadmérné se potit, apod., takze
verejnou sluzbu nevykonava. Seniorka, ktera bydli na ubytovné, uhradi zbytek do ubytovaciho poplatku, a jelikoZz nema
narok na starobni diichod a nem(ze pracovat (ma od lékafe i neschopenku) zbude néco kolem 2 000 K& na jidlo
a léky. Pak jesté spolupracuji s uzivatelem, ktery je ve starobnim dichodu, ma néco kolem 9 000 K¢ dlchod, ale ma sraz-
ky kvli exekucim. Po thradé ubytovaciho poplatku mu nezbude nic, kdyby exekuce nemél, zbylo by mu kolem 1 500 K&.

(Diecézni charita Litoméfice)

v naprosto nevyhovujicich podminkach.
Hlavnim problémem je viak pro lidi zde Témér rok jsme v nasem azylovém domé pracovali s panem Hyn-
kem, ktery se rad zapojoval i do nasich celocharitnich akci, byl zod-

ubytované nedostupnost béZného nebo povédny, spolehlivy a ochotny. Pak si ale udélal pfi zvednuti t&2kého

socialniho bydleni. SouCasna situace bfemene Uraz zad a tim se znadné& sniZila jeho $ance nalézt si za-

navic nekalym pronajimatelim jesté vice méstnéni. Pesto byl ale stéle odhodlany postavit se na vlastni nohy,

nahrava, protoZe najemnici jsou jesté a protoze si nasel na azylovém domé partnerku, zacali hledat nové
1

, , . v/ spolec¢né bydleni. Bohuzel ani jeden z nich nemél finance na kauci
vice bezmocni a v jejich podru¢i. Na- L . .
na byt, tak se nakonec prestéhovali na ubytovnu, do pokoje s vlast-

vic toto ,zastropovani® snizilo pro lidi ni kuchyrikou. Pani vykonéva verejnou sluzbu, pan Hynek by ji chtél
v bytové nouzi dostupnost béznych uby- vykondvat také, ale na Ufadu prace byl prozatim odmitnut (,vy ji d&-
toven, a jsou tedy nuceni z(istavat v azy- lat nemuzZete" a ,piijdte se zeptat pristi mésic*) a praci §téle zatim
nalézt nemGze. Na ubytovné hradi mésic¢né 8 000 K¢ a Urad prace
jim plati 80 %, zbytek si doplaceji sami. Protoze jsou vSak oba na
davkach a ¢ast jim je vyplacena v poukdazkach, tak jsou nuceni po-
ad. 4. ”Bezdoplatkové“ zc')ny ukazky kazdy mésic jezdit do nedalekého mésa prodavat prekup-

nikdim. Pan Hynek je velmi poctivy, av8ak presto musi platit zbyte¢-

lovych domech.

Obce mohou nové ustanovit na svém né jizdné a prodavat poukazky pod cenou jakymsi €ernym obchod-

, , . . , nikim. A je jen otazkou, jak dlouho to pan Hynek takto vydrzi a zda
Uzemi opatfenim obecné povahy tzv.

neskonci opét v azylovém domé. Sktecné byl toto cil zmén Zakona
lokalitu se zvySenym vyskytem socidlné 0 pomoci v hmotné nouzi?

nezddoucich jevl. Na téchto Uzemich (Diecézni charita Litoméice)
nebude moZné na nové uzaviené pravni

tituly, tedy i najemni smlouvy, vyuzivat do-

platek na bydleni.® Mésta a obce se k vyhlasovani téchto lokalit houfné pridavaji, podle informaci zverejné-

nych Institutem pro socidlni inkluzi opatfeni obecné povahy vyhlasilo nebo se chystd vyhlasit 71 z nich.'®

® Podle § 33, odst. 9: Narok na doplatek na bydleni nevznikne, pokud se byt, jiny neZ obytny prostor podle odstavce 6 véty prvni nebo
ubytovaci zafizeni nachazi v oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl vyhlaSené opatifenim obecné povahy podle § 33 d.
Ustanoveni véty prvni se nepouzije na pripady, kdy vlastnické pravo nebo pravo na uzivani bytu, jiného nez obytného prostoru podle od-
stavce 6 véty prvni nebo ubytovaciho zafizeni vzniklo pfed vydanim opatfeni obecné povahy podle § 33 d.

0 http://socialniinkluze.cz/rok-2017-v-socialnim-zaclenovani-chudinske-davky-prestaly-chranit-chude-lidi/
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Proc je to Spatné:
. L X ) . . V misté, kde bydli rodiny, s nimiz pracuji, ma radnice za-
Zakony platné v Ceské republice a garance mi- . o oo o
oo i ) ) i mér vyhlasit oblast se zvySenym vyskytem socialné neza-
niméinho Zivotniho standardu (daného existencf doucich jevd. Vytipovand oblast zahmuje dim, kde bydi

Zakona o pomoci v hmotné nouzi) pro kazdého deset rodin, které jsou na doplatku na bydleni zavislé. Az
Clovéka by mély samoziejmé platit na celém Uze- jim tedy vyprsi stavajici smlouvy, pravdépodobné o toto
bydleni prijdou. Dostupnost bydleni je dnes pro tyto lidi

mi statu, urCovat oblasti, kde toto nebude platit, . _
opravdu nizkd — komeréni bydleni je pro né velmi drahé,

je zjevné nelogické a disfunkéni. Zda je i v rozpo- L . o L .
nemaji penize na kauci, a majitelé nemovitosti se navic

ru s ustavnim poradkem, i se zakladnimi pravy zdrahajf je ubytovat. Opravdu netusim, kam tyto rodiny po-
(svoboda pohybu a pobytu) posoudi prislusné jdou, obavam se, Ze jedinou moZnosti pro n& bude azylovy
instituce. dam.

. , . : , . (Diecézni charita ostravsko-opavskd)
Opatreni, podle dosavadni zkuSenosti, vyvolava

fetézovou reakci. Obce predpokladaji, ze lidé,

ktefi v dusledku tohoto prfijdou o bydleni v blizkych obcich, budou hledat bydleni u nich, a proto k vyhla-
Seni oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevl pristupuji také. Rodiny, kterych se ztrata
bydleni takto dotkne, budou tedy odsouzeny k bezdomovectvi, protoze jejich Sance na ziskani jiného
bydleni je za sou€asné situace miziva.

Opatreni se vS§ak ¢asem dotkne i stavajicich najemnikd, protoZe ndjemni smlouvy jsou v naprosté vétsiné
uzavirdny na dobu urGitou. PFi novém uzavieni smlouvy pak i dlouhodobi ndjemnici narok ztrati. Toto opat-
feni nijak nebrani segregaci, naopak socialni vylou€eni ohroZzenych skupin jesté prohlubuje. Zatimco ti,
kdo na nestésti druhych chtéji vydélavat, si vzdycky najdou zplisoby, lidé v nouzi se kvili tomu budou &im
dal tim vice ocitat v jejich podrudi.

Zavérem

Z prijatych zmén v Zakoné o pomoci v hmotné nouzi jsme nabyli dojmu, Ze zakonodarci si jen téZko dove-
dou predstavit situace, v nichZ se nachazeji lidé, na néz jejich opatieni dopadaji. Vytvorili jsme proto tuto
studii, dopInénou o konkrétni pribéhy lidi, aby si odpovédni mohli realitu Iépe predstavit.

Radi bychom vyzvali politické predstavitele, aby tyto zmény revidovali, a zacali budovat kvalitni systém po-
moci v hmotné nouzi, tedy minimalniho pfijmu, a to podle principt dostupnosti, adekvatnosti a aktivizacni
funkce. Domnivame se, Ze praveé souCasna situace, kdy ¢eska ekonomika prosperuje, je pfihodnou dobou
pro zlepSovani socialniho systému.

Druhy pozadavek, ktery si dovolujeme prednést, je, aby stat ucinil opatfeni, ktera zvysi dostupnost byd-
leni a zajisti rovnéz rozvoj socialniho bydleni, tak, aby bylo zajisténo ohrozenym skupindm v dostatecné
mife. Negativni zmény v Zakoné o pomoci v hmotné nouzi totiz reaguji predevsim na vleklou krizi trhu
s bydlenim, kterou stat zatim neresi systematicky. Dokud neni vybudovan systém socialniho a dostupného
bydleni, je omezovani davek na bydleni jen nesmyslnou represi vici potfebnym.

Jsme presvédceni, ze skutecné solidarni spole¢nost je takova, kde je distojny Zivotni standard kazdému
Clovéku zajistén nejen na papire, ale i v kazdodenni praxi. Distojnost a hodnota lidského individua se
neodVviji od jeho hodnoty na trhu prace.
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Charita CR je nestatni neziskova organizace, jejimz zfizovatelem je Ceska biskup-
ska konference. Je nejvétSim nestatnim poskytovatelem socidlnich a zdravotnich slu-
7eb. V CR provozuje 67 poraden, 372 sluzeb socidlni prevence a 383 sluZeb socialni
pé&e. V roce 2016 vyuzilo sluZeb Charity CR vice ne? 135 tis. lidi. Charita CR se dlouho-
dobé zapojuje do vytvareni socidlnich politik a legislativy v socidlni oblasti a je lenem
EAPN CR - Evropské sit& proti chudobé a socialnimu vylou&eni.

EAPN CR - Evropska sit proti chudobé a socidlnimu vylougeni je nezavislou siti organi
zaci a skupin zapojenych do zdpasu s chudobou a socidlnim vylou¢enim v Evropé.
V Ceské republice se o prava lidi zavislych na sociélnich sluzbach zasazuje narodni sit
EAPN CR, z.s. - &len Evropské sité proti chudobé& a socidlnimu vylougeni. Cilem orga-
nizaci sdruzenych v EAPN CR je dosahnout pfijeti problematiky sociélniho vylougeni
spole&nosti a vefejnou spravou v CR a odstrafiovat spole&enské a politické bariéry vigi
osobam ohrozenym socialnim vylouGenim.

Kontakt na organizaci: info@eapncr.org

EMIN (European minimum income network) je neformalni sit organizaci a jednotlivcd,
ktefi usiluji o realizaci prava na adekvatni, dostupnych a aktivizujici systém minimalniho
pfijmu. EMIN sdruZuje experty, profesionaly, akademiky a rlizna uskupeni aktivni v boji
proti chudobé a socialnimu vylouc¢eni. Koordinatorem této sité€ je EAPN a v letech 2017-
2018 je realizovan projekt EMIN2.

Kontakt:
Magr. Iva Kuchyrikova, iva.kuchynkova@charita.cz

Mgr. Martina Veverkova, martina.veverkova@charita.cz
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