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,Evropa 2020 je desetiletd strategie EU, ktera byla zahajena v roce 2010 a jejimZ cilem je dosah-
nout hospodaiského ristu a vétsi zaméstnanosti. Nem3 v3ak slouZit pouze k prekonani soucasné
krize, ze které se evropské ekonomiky zac¢inaji postupné zotavovat. Ma také pomoci vyresit nedo-
statky sou€asného modelu hospodaiského ristu a vytvotit podminky pro inteligentni a udrZitelny
rozvoj, ktery podporuje socialni zaclenéni.

Za timto U€elem bylo v rdmci strategie stanoveno pét hlavnich cil, které musi Evropska unie do
konce tohoto desetileti dosdhnout. Ty se tykaji zamé&stnanosti, vyzkumu a vyvoje, otazek klimatu
a energetiky, vzdé€lavani, socidlniho za€lefiovani a sniZzovani chudoby.
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V kazdorocni ,Stinové zpravé“ se Caritas Europa v souladu se svym zamérenim soustiedi na
chudobu, nezaméstnanost a vzdélavani. Jiz poctvrté od svych Elenskych organizaci shromazdila
,Narodni stinové zpravy*“ a posléze kompletni Stinovou zpravu predloZila evropskym institucim.
Charita CR se v roce 2014 poprvé zatadila mezi 27 &lenskych stét, které se podileji na podob&
hodnoticiho dokumentu k cildm Strategie EU 2020.

Narodni stinovou zpravu za Ceskou republiku piipravily pracovnice Charity CR Iva Kuchyiikové
a Lucie BeneSov4 ve spolupraci s rediteli a zamé&stnanci diecéznich a mistnich Charit.

Dékujeme za podporu zasti‘eSujici organizaci Caritas Europa.
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Obecné shleddvame strategii Evropa 2020 jako pozitivni, zvI&§t€ pak skuteCnosti vézané na
zaméstnanost, chudobu a socidlni vylouCeni. Je dileZité mit jasné cile, ke kterym se stat mize
zavazat jak na ndrodni, tak na evropské Urovni. Obecné se d4 ici, Ze vlada cile vyty€ené v roce
2010 plni. Je ale nutno dodat, Ze proces schvalovani a navrhovani m4 slabiny a neni v ném
prostor pro komentaie a ndvrhy od nevladnich organizaci.

Déle by bylo vhodné rozpracovat data z Eurostatu, kterd nezahrnuji informace o ur€itych
ohroZenych skupinach (napr. osoby bez domova, migranti). Pokud by tyto Gdaje byly rozpra-
covany, ziskali bychom ucelengjsi pohled na zminéné skupiny. DileZité je také vzit v Gvahu, Ze
cile snizeni chudoby a zdkony implementované EU pomahaji z chudoby t€m, kteii do ni spadli
vinou evropské finan¢nf krize, ale ne t&m, ktefi jsou chodobou zasaZeni naptiklad z divodu
dlouhodobého socidlniho vyloucent.

Proto je duleZité posilit budouci strategii ve dvou rovinach. Za prvé prehodnotit stavajict cile
zamérené na udrZitelny hospodai‘sky rozvoj. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana nejen
vytvéreni pracovnich mist a prostiedkd globdlniho ekonomického ristu, ale také kvalité
pracovnich podminek. Za druhé je tfeba ulinit vice pro zapojeni vefejnosti, predevsim
odbornych organizaci, firem i jednotlivych odbornikl z oblasti, které se na sniZzovani chudoby
a nezaméstnanosti podili. VESi diraz by mél byt kladen na komunikaci a mediélni publicitu tak,
aby byla verejnost o strategii Evropa 2020 Iépe informovana.

Soucasné trendy

- Nejvyssi relativni a absolutni ndrdst se projevil u skupiny pracujich ohroZenych chudobou,
ktery vzrostl z 3,2 % v roce 2009 na 4,5 % v roce 2012. | tak v§ak pomé&r zUstava hluboko
pod pramé&rem EU. (9,2 % v roce 2012)

- Nejvétsi absolutni narist se projevil u skupiny lidi ohroZenych chudobou a socidlnim
vylou€enim, ktery se zvysil ze 14 % v roce 2009 na 15,4 % v roce 2012.

- Je tieba poznamenat, Ze témér vSechny ukazatele chudoby ve sledovaném obdobi vzrostly.
Vyjimkou je ukazatel détské chudoby, kterd mezirocné€ poklesla o 0,4 % na 13,9 % v roce
2012.
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Osoby Zjici v doméacnostech
s nizkou pracovni intenzitou

- Podle statistik bylo v roce 2013 14,6 % domécnosti ohroZeno chudobou nebo socidlnim
vylougenim. NejohroZen&jsi skupinou jsou domacnosti s nizkou pracovni intenzitou (jedné se
zejména o dlouhodob& nezaméstnané osoby a osoby Zijici v nedplnych rodinach s d&tmi).” Zprévy
SILC se sice vyjadiuji k poctu lidi Zjicich v domacnostech, ale obvykle nikoli k osobdm bez
domova, k lidem Zijicim v azylovych domech a v podobnych institucich. V roce 2011 CSU spogital,
7e v azylovych domech a socidlnich institucich Zije 11 500 osob. Toto &islo je dle CSU pouhou

ti'etinou skuteCného podtu - pozdéjsi odhady z roku 2012 ukazovaly az na 100 000 osob. Pokud
bychom zapogitali i osoby bez domova a socidlng vyloutené, hodnota by stoupla o 0,3 %.’

- JelikoZ za vyznamnou pricinu i ddsledek chudoby povazujeme zadluZenost, pridavdme data, kterd
s ni souvisi. PoCet insolvenénich navrh{ v roce 2013 vzrostl ve srovnani s rokem 2012 o 14,5 %.
K naristu insolven&nich navrhi doslo zejména v segmentu firem (o 34,2 %). U spotiebiteld je
meziro¢ni narlst 7,6 %.

1 Zdroj: Data_poskytnutd
MPSV a CSU

2 Zdroj: Strategie pro sociélni
zallefiovani 2014-2020
(usneseni vlady ze dne
8.1.2014 &. 24)
http://www.mpsv.cz/files/
clanky/17082/strategie_soc
_zaclenovani_2014-20.pdf
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3 Zdroj:
http://www.cnb.cz/cnb/ST
AT.ARADY_PKG.hlavni_uka
zatele?p_iframe=0&p_lang=
cs)

4 Zdroj: Zpréva o sméfovani
pifjmd a vydajo doméacnosti
v CR v prvnim &tvrtleti
2014, MPSV

5 Zdroj: Evropsky rok boje
proti chudobé a socidlnimu
vylou€eni:
http://ec.europa.eu/
employment_social/
2010againstpoverty/
index_en.htm
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Insolvenéni ndvrhy

Rok Spole¢nosti Spotiebitelé Celkem
2009 5255 4237 9492
2010 5559 10559 16118
2011 6753 17 600 24 353
2012 8398 23830 32228
2013 11269 25640 36909

Zdroj: http://cfoworld.cz/financni-sluzby/vyvoj-insolvenci-v-cr-v-roce-2013-2803
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> Na zacétku roku 2014 pokracoval trend mirného rdstu zadluZeni domacnosti, kdy

podle daja CNB &inil Ghrnny objem pGjtek domécnosti k 31. bieznu 2014 celkem
1185,9 mld. K& Dle niZe uvedeného zdroje vy riziko socilniho vylougeni hrozi starim
piislusnikdm etnickych skupin €i osobdm bez domova, a déle seniorm, jejichZ socialni sit
se zmen3uje, aZ nakonec Ziji v jednoc¢lenné domacnosti bez formalni péce, jsou osaméli
a socidln€ izolovani. Zvl&stni kapitolu predstavuje socidlni vylou€eni u seniord v Ustavni
péci.

Postiehy z nagich sluZeb, které pracuji s rodinami (domovy pro matky s détmi v tisni, socidlng
aktivizadni sluzby pro rodiny s détmi a ob&anské poradny), ve velké miie koresponduji
s uvedenymi divody chudoby. OhroZené chudobou jsou predevsim rodiny nedpiné a bez
dobrych navykd. Diky obecné rozsifené nezaméstnanosti a dluhové problematice se v3ak jedna
také o rodiny Uplné, které se s obtiZemi zafazuji na trh prace, nemohou nalézt vhodné bydlenf -
tedy ani zaméstnani. DalSimi piicinami chudoby v rodinach s détmi byva klamavé jednanf firem,
zhorSeni uplatnéni na trhu prace, nizkd mzda, Skrty ve vyplaceni davek, pred€asné ukonceni
Skolni dochazky, neschopnost rodi€l starat se o rodinu, nedostate¢n finanéni gramotnost. Tyto
problémy (dluhy, neprizptsobivost) maji tendenci se, dle na¥ich zkuSenosti, prenéset z generace
na generaci. Tyto osoby nejsou zaclen&ny v b&Zném systému zplsobu Zivota osob v CR. Vytvari si
své individudini strategie preZiti, tzv. ,alternativni systém pieZiti“, ktery je nezfidka navézén na
pachani kriminini innosti a prohlubuje vylougeni téchto osob.

7

Pri feSeni problematiky migrantd naréZzime na nedostupnost verejného zdravotniho pojisténi pro
cizince s dlouhodobym pobytem v CR, ktery v n&kterych piipadech vede k jejich vyznamnému
zadluZovani. Systém je nastaven diskriminaéné, zvyhodriuje soukromé pojistovny na kor klientd
a poskytovatel zdravotnich sluzeb. Soukromé pojistovny maji v pojisténi fadu vyluk, na které se
pojisténi nevztahuje a pacientdm pak nasledné vznikne vysoky dluh u zdravotniho zafizeni,
piipadné je jim pée odepiena z divodu nemoZnosti dany zékrok uhradit. Relativné asté jsou

pripady statisicového zadluZeni u déti, které potiebovaly intenzivni novorozeneckou péci.
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= U osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou€enim doslo dle dostupného ukazatele
ke sniZzeni 0 0,8 % oproti roku 2012, kdy bylo 15,4 %, na 14,6 % v roce 2013. Dle naSich
zkuSenosti z praxe tento Udaj zcela neodpovids realit€. Na nase sluzby se obracelo oproti
roku 2012 stejné mnoZstvi osob, popiipadé€ byl ve sluzbach zaznamenan mirny narist osob,
které se ocitly v situaci ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Zvysila se poptavka
u sluZeb, které pracuji s détmi a mladeZi, se zavislymi na ndvykovych latkach, s rodinami
a tam kde neni dostupn forma bydleni (napf. ubytovny, sttni byty, socidlni byty). Byl zazna-
mendn nardst zjemcd o sluzby azylovych domi a noclehéren. Jednd se napiiklad o hlavni
mésto Prahu, Ceské Budgjovice.

> Poptévka se vyznamné€ zvysila u ndsledujicich druhd charitnich sluZeb: socidln€ aktivizani
sluzby, poradny pro ob&any a terénni programy.

Ukizka z praxe

Typicky piib&h z Nizkoprahového zarizeni pro déti a mladez:

Klientka N. (21 let) byva Castokrat oslovena pracovniky terénniho programu. Do
klubu nizkoprahového zafizeni dochézi ziidka, jen v piipad€, Ze mé akutni
problémy. Celkové svou situaci neresi, za ndvstévu socidlni sluzby se pied svymi
vrstevniky stydi. Je vstiicnd, mild. Svij volny ¢as travi v part€ kluki. M4 za sebou
i zkuSenost s drogami, chodila do kontaktniho centra, ale nevyhovovalo ji to tam.
Pochazi z nefunkéni rodiny — bez mamy, tata se o ni nestara. Sice m3 napsané
trvalé bydlist€ u ngj, ale tata ve skutecnosti nechce, aby tam bydlela. Otec po ni
penize spiSe vyZaduje, ale ona je nem4 kde ziskat, protoZe byla vyrazena z evidence
Uradu préce. V jejim regionu je vysoka nezaméstnanost, nema moznost se uplatnit,
protoZe nedokoncila ani u¢ebni obor. V part€ klukd obcas dostane néjaké cigarety,
vino. SnaZi se vZdy ze sou€asného piitele profitovat - alespori se nékde vysprcho-
vat, ngjist. Jakmile se na ni ,jeji kluk“ vykasle, piestéhuje se k jinému. Neni prom-
iskuitni, ale timto zpisobem se snaZi pieZit (tzv. ,para systém pieZiti).

Nejnovejsi politicky vyvoj
Zaznamenali jsme nasledujici zmény:

= Vl4da pfijala Koncepci prevence a ieSeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku
2020, kterou schvdlila funk&ni definici ETHOS (Evropsk4 typologie bezdomovectvi a vy-
lougeni z bydleni) jako zakladni vychodisko k FeXeni problematiky bezdomovc a lidi
ohroZenych ztrétou bydlent.

- Prijeti Strategie socidlniho za€lefiovani 2014-2020 v lednu 2014, kterd se zabyv4 pro-
blémy ohledné chudoby a zaclefiovani.
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- Diky Ministerstvu spravedinosti’ doslo k Gpravé pravomoci exekutora a tim k mirnému
zZlepSeni pozice dluZnika. Revizni novela viak nevyieSila skute€nost, Ze na insolvenci ne-
dosahne vétsina predluZenych osob. Ke schvéleni insolvence je totiz nutné, aby v ndsledu-
jicich 5 letech méla osoba piijmy alespoii ve vysi jedné ti‘etiny dluhd.

= V roce 2014 veSel v platnost novy Ob&ansky zakonik (&. 89/2012 Sb., ob&ansky zikonik),
ktery pod sebe nové zahrnul i oblast rodinného a obchodniho prava. V rdmci toho do$lo
k mnoha zmé&nam, napr. v oblasti opatrovnictvi, uzavirdnf smluv, socidlné-pravni ochrany déti,
institutu spole¢ného jméni manZeld a institutu daru.’

HODNOCENi POSTUPU

- SniZeni nerovnosti v nizkém véku diky investici do vzdélavani a do péce o déti
Pro déti mladsi tif let u nds neni Zadny bezplatny program na kvalitni inkluzivni
vzdélavéani. Ddvkami vyplacenymi v rodiovské dovolené jsou podporovény zpravidla
matky, aby se mohly intenzivné vénovat ditéti. Vzd€lavaci, volnocasové a sportovni
aktivity jsou nabizeny rodi€dm dle jejich zvéZeni a potieby za Ghradu. Do materskych
Skol jsou pfijimany déti predskolniho véku od tif let. Materskych Skol je v nékterych
oblastech momentéIn€ nedostatek. Uprednostriovany jsou déti rok pried ndstupem do
zakladni Skoly, protoZe Skolky maji povinnost umoZznit ditéti absolvovat pred vstupem
do zakladni Skoly rok v materské Skole.

- ZlepSeni dopadu vzdélavaciho systému na rovné prileZitosti
Vsechny d&ti maji v CR pifstup k pomé&rné kvalitnimu, bezplatnému vzd&lavani v ramci
sytému Skolstvi v matei‘skych, zakladnich, stfednich a vysokych kolach.

= ZlepSeni systému poskytovani zdravotni péce znevyhodnénym détem.
Pacienti maji spolutcast na Ghrad€ predepsanych |ékd. VySe doplatkd jsou nejed-
notné, neprehledné, kazdoroén€ se méni, mnohdy rostou a jsou nepredvidatelné.
Regulani poplatky a7 do letoSniho roku znacné zt€Zovaly dostupnost celého spektra
zdravotnich sluzeb. Casové a mistni dostupnost zdravotni pé&e, které byla realizovana
nafizenim vlady od ledna 2014 sice poprvé v novodobé historii garantuje dostupnost
péce, avsak v nékterych parametrech stavajici obvyklou dostupnost zhor3uje:
prakticky lékar do vzdalenosti 35 minut jizdy autem, obdobné jako gynekolog a zubar.
Néklady na dopravu k Iékari se tedy zvySuji. NedoieSend problematika Ghrad priniku
zdravotnich a sociélnich sluzeb z verejnych zdroji mé za nasledek mnohdy zvySené

6fg&gﬂg&;ﬁfggﬁr%ggé'”' naklady rodin na n&ktery druh zdravotn& socidlnich sluZeb: hospicova pé&e, néslednd
(usnesen viady ze dne pée, pée v léCebnach dlouhodobé pée (Uhrada inkontinencnich pomucek,
ﬁE;/ 4?(232;;,;5]2,)‘;)\,492/fi|es Jcla finan¢ni spolutG&ast atd).

{;ﬂivaﬂi_ZOitzétZE(%lsafs o Déti cizincd, kteff nemaji trvaly pobyt v CR, nemaji GCast na systému verejného
7%3[)01/ o consulegis.com/ zdravotniho pojiténi a tim je jejich pfistup ke kvalitnim zdravotnim sluzbdm znacné
news/current-advertising-- omezen. To pfedstavuje zdvazny problém, ktery neni dlouhodobé€ resen, piestoze na
Ei,%ﬂli‘ﬁ';’?,&gfﬂi;zgiﬂ n&j nevladni organizace opakovan& upozortiuji.

codes-force/

8Zdroj: Evropska komise,
2013, Doporuceni ohledné
investic do déti: Proloment
bludného kruhu
znevyhodnéni 2013/112/EU,
schvéleno v ramci socidlné
investi¢niho balicku
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9 Zdroj:

http://charitasluknov.
cz/predskolni-klub--
pro-deti/predskolni--
klub-clanky/predskoln
i-klub-ambrela-2013

POPIS KONKRETNIHO PROGRAMU

PriedSkolni klub Ambrela pro znevyhodnéné déti a mlédeZ koordinovany Sluknovskou
charitou se zaméruje zejména na déti ze socialné vylou€enych rodin. Tento projekt na
podporu Rom{ odstartoval kolem poloviny roku 2012 a je financovén MSMT. Cennym
ponaucenim je poznatek, Ze alternativni metody vzdélavani jsou dobrym néstrojem pro
praci s d&tmi ze znevyhodnénych rodin’

Sluknov, nejseverngjsi mésto Ceskeé republiky, nedaleko hranic s Némeckem, v minulosti
vyznamné centrum promyslu, prosperity a rozkvétu dnes bojuje s velkymi problémy.
Byvalé statni firmy zkrachovaly, nezaméstnanost se stale zvySuje a to nejenom u populace
Rom0. Situace s bydlenim je katastrofélni, nejchudsi lidé musi Zit v nejdrazsich bytech,
které jim nabizeji spekulanti. V t€chto bytech ale €asto nemaji ani vodu, topent, elektiinu.
Mnoho obyvatel je zadluZeno, Zije ze sociélnich dévek, déti z viastni zkuSenosti poznali, co
je to hlad. Situace je vybusna.

Oblastni charita Sluknov se snaZi od roku 2011 napoméhat k sociélnimu miru a to
prostiednictvim prace s détmi, s mlddezi a dosp€lymi. Vzd€lavani déti je jednim
z nejdulezitéjSich krokd na cesté ke zlepSenti jejich budoucnosti. Ale jak jim ho vstipit?
Romské prislovi ika: ,KdyZ t€ nékdo chce do néfeho dobrého nutit, never, Ze to je
dobre...“. Klasicka Skola ale nuti. Déti, které €asto ani nenavstévovaly Skolku a které maji
socidlni handicap, se citi jEsté vice nuceny, citi nedspéch a velice rychle ztraci motivaci.

V predskolnim klubu ,Ambrela“ (roms. destnik) zvolila Oblastni charita Sluknov jiny
pristup. V roce 2012 zacala za podpory Ministerstva Skolstvi vyuZivat alternativni
pedagogiku podle Marie Montessori.

Pro¢ Montessori pedagogika pravé pro romské déti?

ProtoZe se déti uci individudng, podle svych viastnich potieb a viastnim tempem. Déti se
uci to, o co zrovna maji zdjem a tim, Ze je prace a u€eni zajima a bavi, dokdZou vse lépe
vstiebat, zapamatovat si a pouZivat v praxi. Timto zpGsobem zaZivaji Uspéchy v uceni.
Usp&chy jim dodévaji sebevédomi, které ve vé&ting romské populace chybi. Jestlize déti
ziskavaji VEtsi sebevédomi, neboji se ucit dalsi nové véci a ziskdvat nové védomosti
a poznatky, o které pred tim nejevily zdjem nebo se dokonce bély zjem projevit z obavy
z nedspéchu.

Dalsi pifnos Montessori pedagogiky spocivé v tom, Ze se tyto déti nendsilnou formou
a vlastné jen jakoby mimochodem uci dovednostem praktického Zivota, které jejich
rodi¢e mnohdy neovladaji, protoZe se je sami neméli kde a kdy naucit. A tak se jiz Ctyileté
déti dokaZi o sebe postarat, dokéZi pripravit jidlo nejen samy sobé, ale i jinym. Dokazi po
sobé uklidit a dokaZi byt samostatné.
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Charita v ramci potirani chudoby vita doporuceni €. 2 a 5 a dodava k nim:

Doporuteni & 2 CR v soucasné dobé zvazuje sniteni DPH — v doporucent je ndvrh na 3 druby DPH.
Snizit by se méla DPH u potravin a [ékd — tim by se méla zvedat nejen morélka placen{ dani, ale
i podminky pro podporu osob ohroZenych chudobou, zejména rodin s détmi. Pro zlep$eni socidl-
niho za¢letiovani a chudoby je dilezité téz snizeni DPH v oblasti stavebnictvi a tim podpora rozvoje

bytové vystavby.

Doporu€eni €. 5 Zajistit, aby akreditace, #izeni a financovdni vysokého skolstvi piisptvaly k jeho
ghvalitiiovdni a k jeho véist orientaci na trh prace. Domnivime se, Ze toto doporuceni miize pomoci
chudym rodindm s détmi, keeré jsou socidlné znevyhodnéné anebo patii k nirodnostnim mensgindm

zijicim v CR.

Doporugeni, kter by mohla mit negativni dopad na potirani chudoby v CR:

- Stéle je uprednostiiovan systém nendro-

. . kovych dotaci, kterym se fidi preroz-
korekci nadmérného schodku zdravou fis- délovéni neziskovym organizacim, a vedle

kalnf situaci. V roce 2015 vyrazn€ posilit
rozpoctovou strategii, aby se zajistilo do-
sazeni stifednédobého cile, a posléze rozpodtd. Nagim piénim je, aby se propo-
u stfednédobého cile setrvdvat. Upied- jily rozpotty, ze kterych jsou hrazeny
nostriovat vydaje podporujici rist, aby se sluzby piispévkovych (stétnich) organi-
podporilo oZiveni a zlepsily se vyhlidky na
rUst. Prijmout a provést opatieni k posileni
fiskélntho rémce, a zejména zfidit nezévis-
lou fiskalni instituci pro sledovani fiskalni
politiky, zavést fiskalni pravidla pro mistni
a regionalni samospravy a zlepsit koordi-
naci mezi vSemi Urovnémi spravy.

= Udrzet v roce 2014 v ndvaznosti na

toho funguje systém piispévkovych or-
ganizaci, které jsou dotovany z vefejnych

zaci a neziskovych organizaci. Aby mély
vSechny sluzby rovnou $anci pri ziskévani
finan€nich prostiedkd ze statnich zdroju.

Doporucent

Problémy spojené s dluhy:

- Pokratovat v revidovéani zdkona & 182/2006 Sb., insolven&ni zdkon ve zn&ni novely
& 294/2013 Sb., ktery se tykd eSeni predluZeni osob. Piedluzenost je nejvyznamng;jsi
pricinou, ale i disledkem chudoby. Velmi &asto vznikd klamavym jedndnim firem. Je nutné
zménit podminky oddluZeni tak, aby byl systém dosaZitelny pro vétsi pocet Zadatell, jejichZ
pocet se stéle zvySuje. Podminkou schvéleni oddluZeni je, aby osoba uhradila minimaln€ 30 %
z dluZné Castky. Tato hranice je piili§ vysokd i ve srovnéni s jinymi zemémi EU napi

e

Rakouskem, kde je k oddluZenf poti'eba uhradit pouze 10 % z dluzné E4stky.

= Dalsim problémem je, Ze po novele & 294/2013 soudy dostate¢n& nevyuZivaji moZnosti
spoledného oddluzeni manZeld. Zakon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekug-
ni €innosti dostate¢né nefesi vySi odmeén a stanovovani ndkladd za Ukony soudnich exeku-
tord.
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SniZeni rizika spadnuti do dluhové pasti:

- Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi: Vypliceni ddvek by mélo byt
pruzné&jsi. Pri podani Zaddosti o davky pomoci v hmotné nouzi neni ¢asto vyuZivana
moZnost podat si Zddost o mimorddnou okamZitou pomoc z diivodu hrozici vézZné
Gjmy na zdravi (napt. kdyZ Zadatel nemd dostate¢né prostiedky k ndkupu zakladnich
potravin). Zadatel o davku si tak na doporudeni Uadu prace podavé 74dost o davky,
které se vyplaci opakovang, tj. ptispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Zde viak
fizeni o pfiznani davky trva a7 30 dnd, a proto Zadatel nem3 po tuto dobu penize na

Uhradu zakladnich prostiedkd na jidlo a na hygienu.

= Je dule7ité, aby SluZebni zdkon & 218/202 Sb. vyiesil rozdilnost vykladd zdkond
3 predpisl, postupt tykajicich se socidlnich ddvek a pomoci socidln€ vylou€enym
a chudym lidem tim, Ze standardizuje postup prace urednikd.

Podpora nizkopiijmovych rodin a déti s jednim rodi¢em
= Podpoiit financovani Skol, aby se mohly zamé&kit na znevyhodn&né rodiny (pokryti
krouzkd, pomucek, exkurzi).

- Poskytnout migrantdm dobry piistup ke zdravotni p&&i (Charita CR se na tomto
podili na narodni Grovni).

UdrZeni a vylepSeni kvality a dostupnosti socialnich sluZeb

- SnfZit nerovnosti, které ovliviiuji rozdéleni finan&nich prostiedkd z rozpo&td statnich
3 neziskovych sluZzeb. Vyzvou je moZnost propojeni rozpoctd a zajisté€ni rovnych
prileZitosti pro sluzby v ziskavani finanénich prostiedkd ze statniho rozpodtu.

= UdrZet a motivovat pracovniky v socidlnich sluzbach s dlouholetou praxi a zku-
Senostmi, zastavit nedmérné zvySovani poZadavkd na jejich vzdélani nebo Elenstvi
v pldnovanych profesnich sdruZenich, coZ je ndkladné a asové narocné.

Zkvalitnéni piistupu k bydleni

- Je velmi duleZité prijmout zdkon o socidlnim bydleni (Charita CR je zapojena do
vnitrostatniho procesu).

- Na zfizovani nizkonakladovych bytd by se mély vice podilet samospravni Gzemni
jednotky a rozhodovat na zakladé€ potiebnosti.

- V soutasné dobé& se na nizkonskladové bydleni (sociélni bydleni) pohliZi jako na
najemné vybirané za GCelem podnikani. Doporucujeme ho vyjmout z dafiové povin-
nosti a poskytnout pro tuto sluzbu dodate€¢nou ekonomickou podporu.
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3.1
Soucasné trendy

= Nejvétsi absolutni narist se projevil v mife zaméstnanosti Zen, ktery se zvysil z 61,4 % v roce
2009 na 63,8 % v roce 2013. Tim se mirn€ sniZil znacny rozdil v zame&stnanosti muzd a Zen,
ktery predstavoval 17,2 % v roce 2013. Je tieba poznamenat, 7e ve stejné dobé
nezaméstnanost Zen vzrostla o 0,6 procentniho bodu na 8,3 %. Druhy nejvyssi absolutni
nardst se projevil v nezaméstnanosti mladeZe, ktery se zvysil 0 2,3 % na 18,9 % v roce 2013.

- Nejvys3i relativni nrist nastal v mite dlouhodobé nezaméstnanosti, zejména u muzd (2009:
1,6 %, 2013: 2,5 %); Nicméné& i nadile je dlouhodobg vice nezaméstnanych Zen (2009:
2,5 %, 2013: 3,7 %).

Eurostat EU
(% populace) 2009 2010 2011 2012 2013

ErErTE CEEAEE DI DI DN DI

Zaméstnanost

Zamestnanost 80,2 61,4 709 796 609 704 799 61,7 709 80,2 625 71,5 810 638 72,5 683
Nezaméstnanost 59 77 67 64 85 73 58 79 67 60 82 70 59 83 7,0 108
Nezar;{gs-tnanost

pod 25 let ~ - 166 |- | - 183 - - 11 l-| - 95 - - 189 | 234

Dlouhodob3 nezaméstnanost 1,6 2,5 20 26 35 3,0 24 32 27 26 36 30 25 37 3,0 5.1

25 Nezaméstnanost

2 e Nezaméstnanost MUZI
/—/\ = Nezamé&stnanost ZENY

5} \ m— Nezaméstnanost pod 25 let

10 k / ----- Dlouhodobé nezamé&stnanost

vee,
....................................
..............

2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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105, .
Zdroj:
http://portal.mpsv.cz/sz/
politikazamest/trh_prace/
rok2013/anal

11 Zdroj:
http://portal.mpsv.cz/sz/
politikazamest/trh_prace/
rok2013/anal2013.pdf
(str. 13)

12 7droj:
http://portal.mpsv.cz/sz/
politikazamest/trh_prace/
rok2013/anal2013.pdf
(str. 86)
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= ZvySeni poctu smluv na dobu urcitou: v roce 2012 u 7,2 % osob, v roce 2013 u 7,9 % osob’
- NavySeni smluv na &4stecny dvazek: 2012: 5,8 % a 2013: 6,6 %.

- Ke dni 31. 12. 2013 byl podil nezamé&stnanych osob starich neZ celostatni pramér (ktery &ini
8,2 %) zaznamenan v poloving kraju.

= Primérny vék nezaméstnanych uchaze€l o zaméstnani ve véku 15 aZ 64 let vzrostl 0 1,1 %.

- Nejvétsi skupinou uchazetl o zamé&stnani z0stavaji lidé s vyuenim listem (27 %) a lidé se
z4kladnim vzdélanim (40,4 %).

7y

- Pocet Zadatell o jedno pracovni misto se zvysil z 15,6 % v roce 2012 aZ na 17 % v roce 2013.

= Ani Gdsje Eurostatu, ani Gdaje uvedené (poskytnuté MPSV a UP) nezahrnuji extrémng
zranitelné skupiny (osoby Zijici v azylovych domech, na ulicich, v ubytovnach, migranty

v v\ 12

a osoby bez pfistiesi).

Ze zkuSenosti z nasich sluZeb souhlasime se statistickymi vystupy a zavéry Eurostatu. Souhla-
sime s tim, Ze vyznamné vzrostla nezaméstnanost mladistvych. ZvySena mira nezaméstnanosti se
dle praxe v nasich zafizenich (ob&anské poradny, sociélni rehabilitace, azylové domy, nizkopra-
hové dennf centra a dal¥i) vyskytuje predeviim u nasledujicich skupin: osoby s nizkou kvalifikaci
(zdkladni zdé&lani, stiedni bez maturity), osoby se zapisem v rejstiiku trestd, osoby se zdravotnim
hendikepem (fyzickym i psychickym), znevyhodn&ni vékem (50 a vice let, mladi bez pracovnich
zkuenosti), mladé osoby ze socidln& slabych rodin, matky samofZivitelky, klienti romského
plvodu. Piiciny: Nedostate¢né zazemi, okruhy osob uvedenych vyse. Ze strany zaméstnavatell
dochazi ke zneuZivéni institutu zkuSebni doby a moZnosti opakovang zaméstnivat na dobu
urtitou a vyuZivani jinych typG pracovnich sluv (DPP, DPC, které nejsou pro zaméstnance
vyhodné). Problémem je i agenturni zaméstnavani a vysoké naroky na skupinu lidi v pied-

dichodovém véku. Rozsifuje se skupina osob v pireddichodovém véku s niZsi a neatraktivni
vykonnosti, kterou zamé&stnavatelé z ekonomickych divodd nezohledni.

Ukizka z praxe

Na Charitni ob&anskou poradnu se obratil mlady muZ (23 let) s prosbou o pomoc se
ziskadnim zaméstnani. Jednalo se o klienta s dobrym vystupovanim, ktery v8ak jiz ztracel
sebedlveéru a nadgji, Ze nékdy ziskd moZnost stabiln€ pracovat pro néjakou firmu za
prfimérenou odménu. Uved|, 7e prestoZe ma dva vyucni listy a to na vykon profese
zdmecnik a vykon profese pokryvac, nemiZe ziskat stdle zaméstnani. Doposud sehnal
jen sezénni brigddy jako napt. sbér chmelu, jablek ¢i brambor. Pracovnice poradny
zjistila, Ze muZ nem3 piipraveny profesni Zivotopis a nem3 uspordddny dosavadni
pracovni zkuSenosti, které jsou pri hledani zamé&stnani predklddany. Na dalsi schizce,
kam jiZ pfinesl poti‘ebné dokumenty, spole¢né setiidili dosavadni zkuSenosti, evidence
na UP a zpracovali profesni Zivotopis. Pracovnice vyhledala nabidky zam&stnani, které
si tento mlady muZ obeSel. Ziskal nabidku prace, zaméstnavatel si v§ak kladl podmin-
ku, Ze musi nejdiive jeden mésic pracovat bez smlouvy. Pracovnice mladého
muZe upozornila na rizika, kterd jsou s tim spojena. Ten se ipies to rozhodl, 7e za
téchto podminek préci pfijme. Velice chtél pracovat. Po uplynuti mésice mu vSak
zaméstnavatel sdélil, Ze mu vyplati mzdu a7 za dalsi odpracovany mésic bez smlouvy.
ProtoZe se mladému muZi ve firmé libilo, i tuto podminku prijal. Po dvou mésicich s nim
zamé&stnavatel smlouvu opé&t neuzaviel, mzdu mu Zddnou nevyplatil 3 spolupraci s nim
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'3 2droj:
http://www.nfozp.cz/proj
ekty/aktualne/novela-bill--
of-employment-
a3739412. Vice info:
http://www.pravniprostor.
cz/zmeny-in-legislative/
vyslo-in-collection-
zakonu/novela-bill-of--
employment.

" Informace ziskané z UP
v Praze.

bez udani divodd ukoncil. Mlady muZ byl velmi nestastny a zklamany. Obrétil se na
poradnu, zda mu pracovnice pomUZe opét hledat nové zaméstnani. Po ti‘ech mésicich
se mu podafilo ziskat dalsi nabidku od jiného zaméstnavatele a situace se opakovala.
Nejdifve pracoval bez smlouvy, po mésici dostal smlouvu na dobu urcitou pouze na
z8kladni mzdu s tim, Ze mu zaméstnavatel bude na ,Eerno“ mzdu doplacet mimo
smlouvu. K tomu v§ak nedoSlo a mlady muz dostal s mési¢nim zpoZdénim vyplacenou
pouze zékladni mzdu, tedy méng, neZ by dostal na Uradu prace jako svou podporu. Se
zameéstnavatelem se kvdli tomu nepohodl a ve zkuSebni tiimési€ni dob& byl opét
propusteén.

3.2
Nejnovejsi politicky vyvoj
Zaznamenali jsme nasledujici zmény:

= V &ervnu 2014 vstoupila v platnost novela zdkona o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky.

Byly nové zavedeny zaméstnanecké karty, které jsou v souCasné dobé vydavany misto
dlouhodobych viz za G¢elem zaméstnani, dlouhodobého pobytu nebo zelenych karet. Nicméné
¢esk4 imigracni politika je ve srovnani s ostatnimi lenskymi staty EU velmi restriktivni, zejména
v oblasti vydavani a obnovovani pracovnich povolent pro cizince.

V duisledku nového Obc&anského zdkoniku byl rovn€Z zménén zékonik prace. V platnost byly
uvedeny nové, praktické postupy fizeni Ministerstva prace a socidlnich v&ci a Uradu prace CR.
Byly zavedeny nové néastroje aktivni politiky zamé&stnanosti, jako je napi aktivni politika
zadletiovani. Dal3i reformy byly provedeny v nésledujicich oblastech:"

® Znovuzavedeni kategorie zdravotné postizenych osob jako jedné z podkategorii osob se
zdravotnim postiZzenim.

® SniZeni administrativni z4t€Ze pro zaméstnavatele, kteif Z4daji o ddvky poskytované v rdmci
aktivni politiky zamé&stnanosti tim, Ze 7adosti o osvéd¢ent o zadluZenosti bude vydavat piislusny
UP.

® Nov3 pravidla tykajici se ndhradniho plnéni.

Uad prace CR se ve svych aktivitich dlouhodob& zam&tuje na podporu mladych lidi. V sou-
¢asné dob€ napiiklad probihd projekt Odborné praxe pro mladé do 30 let. V rdmci aktivni
politiky zaméstnanosti jsou primarné podporovany skupiny osob nejvice ohroZené na trhu
prace, mezi n&7 patii také mladi lidé a absolventi."

12 STINOVA ZPRAVA 2014 NARODNI ZPRAVA ZA CESKOU REPUBLIKU 2014



Charita v rémci zamé&stnanosti vitd doporuceni &. 3, 4 a 7 (resp. jejich &asti),

jelikoZ dle ni budou mit pozitivni dopad na zaméstnanost:

=> Doporuceni . 3: Zajistit dlouhodobou udrZitelnost verejného diichodového systému.

-> Doporuceni &. 4: Posilit vicinnost a efektivitu verejnych sluzeb zaméstnanosti.

= Doporuleni &. 7: Prijmout zdkon o stitni sluzbé, ktery zajisti stabilni, efektivni a profesiondini sluzby
stdtni sprdvy.

Doporu&eni, ktera by mohla mit negativni dopad na zamé&stnanost v CR:

= Zajisténi dlouhodobého udrZent verejného

- Zagjistit dlouhodobou udrZitelnost verej- dichodového systému je velmi duleZité. Je

STINOVA ZPRAVA 2014

ného ddchodového systému, a to kon-
krétn€ rychlejS§im navySovanim zékonem
stanoveného véku pro odchod do dicho-
du a jasnéjsim provazanim tohoto véku se
zménami ve sti'edni délce Zivota. Podporo-
vat zaméstnatelnost starSich pracovnikd
a prezkoumat mechanismus valorizace
dichodu. Prijmout opatieni k vyraznému
zlep3eni nékladové efektivnosti a spravy ve
zdravotnictvi, zejména v nemocnicni péci.

- Zlepsit G¢innost a Gcelnost verejnych slu-

7eb zaméstnanosti, predevsim pak zave-
denim systému pro méreni vykonnosti.
Oslovit neregistrované mladé lidi a posky-
tovat individualizované sluzby. Vyrazné
navysit dostupnost cenové pfijatelnych
a kvalitnich zaffzenf a sluzeb péce o déti,
a to se zamérenim na déti do tif let.

=> Zrychlit reformu regulovanych povoldni

a pii tom se zaméfit na zruSeni neodu-
vodnénych a nedmérnych pozadavkd. Zin-

tenzivnit snahy o zvySeni energetické Gcin-
nosti v ekonomice.

v3ak nutné zohledriovat typy zaméstnani -
miru jejich zat€7Ze. Je nutné porovndvat
sti‘edni vek a kvalitu doZiti Zivota. Samotn4
délka Zivota neznamens, Ze je Clovek stale
schopen kvalitn€ Zit a pracovat. Jiz nynf
dochézi v CR k nejistot& jednotlived, zda a
za jakych podminek budou moci ve stérf
Cerpat starobni dichod. Doba, po které

ziskajf nérok, se stdle prodluzuje.

=> V tomto doporucent, které je dobré, chybi

z8kladni podminka pro jeho GspéSnost.
Nelze piedpoklddat dobry vysledek, po-
kud neni zaru€ena provazanost s dosta-
te¢nou nabidkou pracovnich mist - dlou-
hodob€ udrZzitelnych.

V CR jsme na poli socidlnich sluZeb
svédkem opacného vyvoje, a proto se na-
Se organizace snazi vyporéddat s pfipra-
vovanym tzv. Profesnim zékonem. Ten
z naseho hlediska neopodstatnéné a ne-
sprévnym smérem pod zdminkou zkva-
litnéni celkového obrazu této profese
zpfisiivje podminky vykonu price pra-
covnikd socidlnich sluzeb. K tomu, podle
nds, timto navrhovanym zpisobem ne-
dojde  a naopak to povede k tomu, Ze
pracovnici s dlouhodobymi praktickymi
zkuSenostmi v sociélnich sluzbach, kteff
by v3ak nespliiovali poZadované vzdélant,
by tuto profesi vykondvat nemohli a na
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= V roce 2014 piijmout a provést zdkon

o stétni sluzbé&, jenZ zajisti stabilni, efektiv-
ni a profesiondlni stdtni sprévu. Zrychlit
a znacné posilit boj proti korupci prove-
denim zbyvajicich legislativnich opatieni
stanovenych v protikorup&ni strategii na
roky 2013-2014 a vypracovénim plénd na
dalsi obdobi. Déle zlepsit spravu finanénich
prostfedkd EU, a sice ziednoduSenim pro-
vad&cich struktur), zvySenim kapacity a lep-
§im reSenim stietd z4jmd. Zvysit transpa-
rentnost pii zaddvani verejnych zakézek
a zlepsit realizaci nabidkovych fizeni zajis-
té€nim odpovidajicich pokynl a odpovidaji-
ciho dohledu.

3.3
Doporucent

Zlepsit pracovni podminky

>

jejich misto budou piijimani absolventi
$kol s nové pozadovanym vzdglanim. Také
by doslo ke sniZzeni ohodnoceni pracov-
nikd ve vztahu k jejich vzdélani a pro-
fesnimu zafazeni a zdroveri by na sebe
pracovnik byl nucen vzit neumérné z3-
vazky v oblasti naplfiovani profesniho
rustu — vici pldnované profesni komore.
Néklady na toto vzdélavani by nesl bud
pracovnik (coZ by sniZovalo jeho piijem,
ktery je jiz nyni velmi nizky) anebo jeho
zamé&stnavatel (ktery u neziskovych orga-
nizaci €asto zapasf se ziskanim prostiedkd
alespofi na zakladni mzdu pracovniku).

Na prijeti z8kona o stétni sluzbé se nyni
v CR pracuje. Ob&ané mé&li malou moZnost
se k nému vyjadiovat. V aktudlni Gpravé
ndvrhu se u stdtnich zamé&stnanch nyni
nepldnuji pivodné zamyslené bonusy za
léta praxe ve stdtnich sluzbach, které je
mély motivovat k setrvani na Gr'ad€ a proti
korup&nimu jednant.

-> Motivovat pracujici udrZitelnou a bezpeénou praci a odpovidajicimi podminkami.
- SniZit pocet smluv na dobu urcitou a zajistit tak dlouhotrvajici pracovni moZnosti a jistoty.

- Legislativné upravit podminky zaméstnanosti pro rodiny s jednim rodi¢em, napfiklad da-

rfiovymi Ulevami zamé&stnavateld, umoZnénim lepSich pracovnich podminek, napiiklad prace

z domova.

Dét adekvatni praci t€ém nejvice ohroienym

nénych skupin na trhu préce.

= Zajistit dostatek mist v institucich jako jsou Skolky a jesle.

- Piijmout legislativu socidlniho podnikani a podporit myslenku zaméstnanosti znevyhod-
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-+ Tato zpréva byla podporena z programu Spolecenstvi pro zaméstnanost
. asocidlni solidaritu - PROGRESS (2007-2013).
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