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Co je obsahem této zpravy

Tato zprava popisuje hlavni problémy spojené s chudobou a so-

cialnim vylouéenim v Ceské republice a navrhuje zakonodarciim,

jak tyto problémy FeSit. Tato doporuceni jsou zaloZzena na analy-

ze vlastnich zkusenosti Charity CR, které jsou davany do kontextu

s oficialnimi daty.

O Charité Ceska republika

Charita Ceska Republika (Charita CR) poskytuje
sluzby lidem, ktefi se ocitli v ohrozeni nebo v ne-
pfiznivé socidlni situaci, osobam se zdravotnim
postizenim, nevylécitelné nemocnym, osobam
bez domova, drogové zavislym, trestanciim, obé-
tem doméaciho nasili a obchodovani s lidmi, lidem
zasazenym mimofadnymi udalostmi, jako jsou
zaplavy nebo poZary, stejné tak pfistéhovalciim
a uprchlikm. Charita CR pomaha rodinam, mu-
z0m, Zenam i détem bez ohledu na jejich vék, viru
nebo zemi plvodu. Po celé republice poskytuji or-
ganizace Charity CR 815 registrovanych social-
nich sluzeb, 85 zdravotnich sluzeb a 308 sluzeb

Charitni nocleharna, foto: Richard Bouda

jiného druhu. V roce 2014 evidovala v ramci svych registrovanych sluzeb pomoc celkem 104 569 osobam.

Nedavné publikace Charity Ceska republika: Vyro&ni zprava Charity Ceské republika 2014

Institucionalni zastupce: Odborna spoluprace na zpracovani zpravy za CR: Kontakt pro média:

Mgr. et Mgr. Luk&s$ Curylo Mgr. Iva Kuchyikova Mgr. Lucie BeneSova Ing. FrantiSek Coufal
lukas.curylo@charita.cz iva.kuchynkova@charita.cz  lucie.benesova@charita.cz frantisek.coufal@charita.cz
+420 731 616 564 +420 603 280 738 +420 731 466 506 +420 731 598 790

https://www.facebook.com/CharitaCR

https://iwww.facebook.com/CharitaCR

* Dle z&kona €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach. Celkové poskytuje Charita CR 1 208 sluzeb (zdroj: Vyrogni zprava Charity Ceska republika 2014).



Hlavni problémy Ceské republiky spojené

Nizké mzdy L, L
s chudobou a socialnim vyloucenim:

a predluzenost

jednotliveu vytvorily % PFedluZeni je nejvétsi pasti vedouci k pietrvavajici chudobé

v Ceské republice

Podet insolvenénich navrhl podanych jednotlivci dosahl doposud nesly-

nebezpecnou past chané arovné. Postizeno je, mimo jiné, mnoho rodi¢d samozivitel(.

chudoby.

+«» Bytova situace se dramaticky zhorsila

Pro Sirokou vrstvu populace se bydleni stalo prakticky financné nedostup-
nym a nepfistupnym. Mnozi voli podfadné bydleni.

av v s

Cista mzda je priliS nizka ve srovnani s davkami statni socialni podpory,
coz nékteré lidi odrazuje od prace.

Souhrn doporuceni pro viadu:

Podpora pfijmu:

1. Zavést posouzeni majetkovych pomérl a vymahani vyzivného, stanovit pfiméfenou Groven potieb-
nych zdrojd, které umozni véem détem uZivat v8ech prav ditéte, a vytvofit finanéni mechanismy (tj.
zahrnujici finan¢ni podporu statu v pfipadé, Ze jeden z rodicll neplatf), které zajisti, Ze vSichni rodice
nebo zakonni zastupci budou plnit své povinnosti.

Dostupnost kvalitnich sluZeb:

2. Zajistit pfijeti zakona na (sociélni) dostupné bydleni v pfedpokladaném casovém planu, ktery by mél
zajistit odpovidajici legislativni Gpravu prav a povinnosti vSech zi¢astnénych stran, a v€as a fadné
zajistit dostatecné prostredky.

Inkluzivni trhy prace:

3. ZvysSit Uroven minimalni mzdy na 12 000 K¢ a zavést pfisnéjsi kontroly dodrZzovani pracovni legislati-
vy zaméstnavatell (tj. bezpecnostnich norem, nahrad pfescasli a nehlaSenych praci).

Dalsi:

4. Revidovat insolven¢ni zakon a zakon o soudnich exekutorech a exeku&ni €innosti tak, aby Ceska
legislativa zarucila odpovidajici podminky ke sniZzeni vysoké Grovné ptedluZenosti jednotlivci.



I. Chudoba a socialni vylouéeni v Ceské republice:
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Predluzeni

Bé&hem let 2008 az 2014 v Ceské republice dramaticky stoupl pocet insolvenénich navrhd podanych
jednotlivci (z 1 936 na 31 577).2 Tyto statistiky vak neberou v Gvahu skupinu, kterd nemiZe pozadat
o oddluzeni, tedy hlavné osoby nejvice ohrozené chudobou. Zpisobila to skuteénost, Ze podminky pro
oddluZeni jsou Casto pfilis komplikované a odrazujici (napf. splaceni 30 % dluhu, zaplaceni nakladi na
exekutory a ziskani souhlasu véfiteld k prominuti dluhu).

Neni tedy pfekvapivé, Ze podle prlizkumu provedeného mezi socialnimi pracovniky Charity CR v ¢erv-
nu 20152 byla pfedluzenost oznacena jako nejzavaznéjsSi problém v oblasti chudoby a socialniho vy-
louceni* v Ceské republice. V roce 2014 odborné socialni poradny Charity CR registrovaly pfes 27
000 prijemc(, z toho 60 % Zen a 40 % muzl. V celkovém objemu poZzadali o pomoc se svymi dluhy
primérné dva z péti klientd charitnich poraden.®

Vyzkumna studie provedend Asociaci obCanskych poraden® se soustfeduje na pfijemce dluhového
poradenstvi béhem roku 2014. Je zalozena na datech dvaceti odbornych socialnich poraden speci-
alizujicich se na dluhovou problematiku a dospéla k témto zavérdim: 33 % zadluzenych osob mélo
dluhy u bank, 36 % u nebankovnich spole¢nosti a 31 % mélo dluhy jiného plvodu. Vétsina z téchto
dalSich dluhd vyplyva z nevyhodnych spotfebitelskych smluv, ale také z prodleni platby najemného
u byt( ve vlastnictvi obci, poplatk(l za pojisténi v oblasti vefejného zdravi nebo pfispévki na diichodo-
vé pojisténi od osob dfive plsobicich na volné noze, které ¢asto nemaji prijmy kvdli druhotné platebni
neschopnosti.

2 CreditReform CZ, 2014, TISKOVA INFORMACE: Vyvoj insolvenci v Ceské republice v roce 2014.

w

Pro Gcely této zpravy Charita CR provedla celonarodni priizkum v ¢ervnu 2015. A to pomoci dotazniku vytvofeného poradenskou firmou

Fresno, ktera provedla celoevropsky priizkum pro Caritas Europa a jeji ¢lenské organizace. Za viechny evropské staty budou vysledky zve-

fejnény ve Zpravé Caritas Cares 2015, ktera bude vydana v bfeznu 2016. Pro ¢esky prlizkum byli osloveni socialni pracovnici z odbornych

socialnich poraden; priizkumu se poté z(&astnilo 34 z celkového po&tu 69 poraden Charity CR.

IN

Celkem 79 % respondentd oznacilo ,predluZzenost” jako nejoZzehavéjsi problém. Dale se na Zebficku nejvySe umistily problémy: dlouhodoba
nezaméstnanost (70 % respondentdl), chudoba pracujicich (50 %), pfistup k bydleni (44 %) a zvy3ujici se nerovnosti a propasti mezi chudymi
a bohatymi. Respondenti méli na vybér celkem 14 problémd v ramci chudoby a socialniho vylouéeni. Vybrat mohli maximalné pét oblasti.

5 Tato Cisla nezahrnuji pfijemce z poraden, které se primarné zaméfuji na dluhovou problematiku

8 Asociace ob¢anskych poraden, 2014, Souhrnné zprava k projektu ,,Dluhové poradenstvi za obdobi leden 2014 aZ prosinec 2014.



Z pohledu téchto zjisténi se zda soucasna pravni Gprava poskytovani Gvér(l a ochrany spotiebitele
nedostatecnd. Situaci dale zhorSuje nizka Uroven financni gramotnosti Siroké €asti populace. Toho
vyuzivaji lichvafi, jejichz sluzby nejsou nijak regulovany.

Charita CR vypozorovala zvy$eny pocet timto zplisobem postiZzenych rodic¢ samoZiviteli s nezaopat-
fenymi détmi. PFiCinou jejich slozité situace je €asto skutecnost, Ze jejich byvaly partner vyzivné ne-
plati viibec nebo stanovena ¢astka neni dostadujici a zptsobuje (dalsi) zadluZeni rodice samozivitele.
Podle studie, kterou provedla finanéni spole¢nost KRUK, tvofi 22 % z celkového poctu dluznikl zeny;’
avsak vice Zen (58 %) neZ muzU?® vyhleda sluzby dluhového poradenstvi. Oficidlni statistiky dale odha-
luji, Ze vétSina zadluzenych zen (27 %) je ve véku mezi 35 a 44 lety a svij ¢as vénuje vychoveé déti.°

Poté, co se Zdena rozvedla, ji soud prirkl péci o déti. Ackoliv byla otci déti stanovena vyse
vyZivného, neplatil po dva roky. Zdena podala na byvalého manZela trestni oznameni, které
pro ni znamenalo dalSi psychickou zatéz. Pri soudnim fizeni byl otec uznan vinnym z trest-
ného Cinu neplaceni vyzivného a odsouzen k odnéti svobody. Na rozsudek Zdena reagovala
slovy: “K ¢emu mi to je? Penize jsem stejné nedostala! Odkud ty penize dostanu? Jak nakr-
mim svoje déti?” Rozplakala se. Sociélni pracovnik Charity CR vysvétluje jeji reakci: “Pokud
otec nepracuje, nebo pracuje nelegalné a nema Zadna aktiva, klient (matka) je stale ve stejné
Spatné situaci. Nema Zadnou Sanci ziskat vyZivné na své déti a v tomto pripadé neexistuje
zZadna nahradni finan¢ni podpora. Nema jak uZivit své deti.”

*PFribéh, ktery zaslal socialni pracovnik odborné socialni poradny.

Pfistup k bydleni

44 % socialnich pracovnikd, ktefi se podileli na vySe zminéném prizkumu Charity CR,% oznagilo
pfistup k bydleni jako jeden z nejpalivéjsich problémi tykajicich se chudoby a socialniho vylouceni
v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze vyznamny podil sluzeb Charity v Ceské republice je zaméfeny
na osoby bez domova, Cerpé organizace ze svych znalosti a zkuSenosti, aby upozornila na problémy
pristupu k bydleni v této zemi. Napfiklad data z Ceského statistického Gfadu ukazuiji, Ze zatimco v roce
2005 predstavovaly naklady na bydleni 16 % z vydajl primérné domacnosti, tento podil v roce 2012
vzrostl na 18,2 %.

7 Tato Cisla nezahrnuji pfijemce z poraden, které se primarné zaméfuji na dluhovou problematiku

8 Asociace ob¢anskych poraden, 2014, Souhrnna zprava k projektu ,,Dluhové poradenstvi za obdobi leden 2014 aZ prosinec 2014.
CFOworld, 2015, on-line ¢lanek: Zeny se zadluZuji o p&tinu méné nez muzi.

9 Viz poznamka pod €arou 3.

10 Viz poznamka pod €arou 6.



V pfipadé domacnosti s niz§imi pfijmy je tento podil mnohem vysSi.®* Pro mnoho domacnosti, kte-
ré v soucasnosti nemaji moznost (znovu) ziskat pfistup ke standardnimu najemnimu bydleni, se
ubytovny stale Castéji stavaji dlouhodobym nebo trvalym FeSenim situace (a to i v pfipadé, zZe pod-
minky nejsou dostacujici pro dlouhodobé bydleni — napf. spole¢na kuchyrka, pokud je viibec
k dispozici, vétSinou nevyhovuje po hygienické strance). Tato tendence je zvlasté znepokojujici, pro-
toze bydleni na ubytovné lidi stigmatizuje a je Casto pfedrazené, pokud pohlédneme na jeho ubohou
kvalitu.?2 Obecné vzato se dostupnost distojného bydleni v Ceské republice snizila kv(li tendenci zvy-
Sovat kauce na najemni byty a novému pravu pronajimatell ukoncit pronadjem nebo najemni smlouvu
bez souhlasu soudu (podle Ob¢anského zakoniku).t?

Déale musi byt zminéna omezena dostupnost socialniho bydleni. Pokles poctu vefejné vlastnénych
bytovych jednotek je nejvice patrny v podilu celkového poctu bytd zpfistupnénych obcemi. V roce 2015
se jednalo o pouhych 7 % (ve srovnani s 39 % v roce 1990).* V tomto ohledu musi byt volna definice
prava na bydleni podle obecnich pravnich pfedpisli oznacena jako hlavni prekazka v poskytovani
a pristupu k socialnimu bydleni.

Matka (29 let) dvou déti (4 a 5 let) dfive bydlela s otcem déti v pronajmu v rodinném
domé. Kvdli fyzickému tyrani se rozhodla svého pritele opustit a bala se Zit s jinym part-
nerem. ProtoZe si nemohla dovolit sama pronajmout byt, Sla do azylového domova
v Breclavi, kde zistala po dobu jednoho roku (podle zakona je maximalni délka pobytu
v domové jeden rok). Na zakladé doporuceni organu socialné-pravni ochrany déti mést-
ského uradu, ktery se Zenou a jejimi détmi pracoval, byli minuly rok pfesunuti do do-
mova Charity ve stejné obci. Rodina potrebovala dlouhodoby dozor nad péci o déti a do-
v domovech pomohla Charita rodiné prihlasit se do dalSiho domova, kam se budou muset po
12 mésicich zdomova Charity opét presunout. To byla pro tuto rodinu jedina mozZnost, protoze Ziji
Z davek socialni podpory, které nestaci na to, aby usetfili na kauci k pronajmu bytu. Obec ne-
poskytuje Zadné socialni bydleni a matka v soucasnosti neni v dobré psychické kondici, coz
negativné ovlivriuje jeji moZnosti pii hledani dodatec¢nych prijmd. Za stavajicich podminek se
jejich situace jevi jako neresitelna a bohuZel jde o jeden z mnoha pfibéhii matek a déti putu-
jicich od domova k domovu.

*Charita Breclav

1 Matousek, R. a Snopek, J., 2014. ASZ Metodika prostupného bydleni.

12 Lenka Maxova, 2014. Problems With Dormitory Housing — Is There a Way OQut?

13 Viz pozndmka pod €arou 11.

14 DNES, 2015. NOVY UKOL PRO OBCE, MAJI ZAJISTIT BYDLENI.



Chudoba pracujicich

50 % socialnich pracovnikd, ktefi se podileli na vy3e zmin&ném priizkumu Charity CR5, oznagilo chu-
dobu pracujicich jako jeden z nejobavanégjsich problému tykajicich se chudoby a sociélniho vylouéeni
v Ceské republice. Podle jejich nazoru &esky pracovni trh postrada dostatek kvalitnich pracovnich pfi-
lezitosti.. To se odrazi na platech, které nedokazi pokryt zakladni potfeby, jako je tfeba ubytovani,
i v nespravedlivych pracovnich podminkach, které nuti lidi k neplacené préaci pfes€as. Bézné se financ-
né podhodnocené pracovni pozice vyskytuji napt. v socialnich sluzbach a Skolstvi. Ve vyrobnim sektoru
drzi zaméstnavatelé nizké mzdy pod tlakem vyhruzek, ze pfesunou vyrobu do zemi s nizSimi vyrobnimi
naklady.

Skupiny ohrozené % StarSi obCané (65 let a vice)
chudobou s nejvyssi % Dlouhodobé nezaméstnani
potiebou politické % Osoby bez domova
EUCOIVAXSS'CIll < Osoby s t&lesnym & mentalnim postizenim
republice < RodiCe samozivitelé (vétSinou matky)

Dlouhodobé nezaméstnani

91 % socialnich pracovnik(, ktefi se podileli na vyse zminéném priizkumu Charity CR,*¢ uvedlo dlouho-
dobé& nezaméstnané jako jednu ze skupin'’ s nejnaléhavéjsi potfebou politické aktivity v Ceské repub-
lice. Podle oficialnich udaji pocet dlouhodobé nezaméstnanych rok od roku roste. Podil dlouhodobé
nezameéstnanych lidi ve srovnani s celkovym poctem nezameéstnanych vzrostl z 39,7 % v roce 2013 na
43,8 % v roce 2014. Navic stale vice a vice dlouhodobé& nezaméstnanych neni schopno najit praci ve
Indté 24 mésicy. 8

Dlouhodoba nezaméstnanost Casto znamend neschopnost vytvaret si financni rezervy a mnoho lidi
v Ceské republice se dostava do dluhové pasti. Charita CR se v praxi setkava s urgitymi skupinami, kte-
ré jsou vice nachylné k tomuto bludnému kruhu: mladi lidé, rodice samozivitelé a lidé nad 50 let véku.

5 viz poznamka pod ¢arou 3. Respondenti méli vybrat maximalné 5 skupin, které povazuji za nejvice ohroZzené chudobou a socialnim vylou¢enim

Z moznosti: déti (0-17), starsi lidé (nad 65 let), dlouhodobé nezaméstnani, lidé bez domova, etnické minority (véetn& Romd), migranti a uprch-
lici, lidé s télesnym €i mentalnim postizenim, samozivitelé a samozivitelky.

16 viz poznamka pod €arou 3.

7 palsi skupiny zahrnuji osoby bez domova (85 % respondentd), osoby s t&lesnym & mentalnim postizenim, rodi¢e samozivitele (v&tsinou matky),

a starSi obcany (65 let a vice).

18 prameéma doba trvani oficialni registrace osoby jako nezaméstnané obzvlasté prudce vzrostla pro dlouhodobé nezaméstnané: zatimco 3. pro-

since 2013 primérna doba nezaméstnanosti déle neZ rok byla 563 dnd, do stejného dne roku 2014 stoupla na 639 dni. (Zdroj: MPSV, odbor

trhu prace, 2015. Statisticka rogenka trhu prace v Ceské republice za rok 2014.)



Osoby bez domova

Ztrata bydleni je Casto disledkem ztraty zaméstnani a nezfidka vede ke ztraté dalSich socialnich kon-
taktd s kolegy, sousedy nebo rodinnymi pfisludniky, ke zhor$eni zdravotniho stavu, zadluZenosti a dal-
§im aspektdim socialniho vylouceni.*® VétSina lidi vyuziva nocleharen a terénnich programd pro osoby
bez domova. V roce 2014 bylo v ramci Charity CR poskytovano 167 registrovanych sluzeb pro osoby
bez domova a Charita pomohla vice nez 26 000 uzivatellim téchto sluzeb.?

Dlouhodobéa analyza ukézala narlist poctu osob bez domova a lidi vylou¢enych ze systému bydleni.
Podle nedavnych odhadil se pocet lidi v Ceské republice, ktefi prespavaji na ulici, pohybuje okolo
30 000. Dale se odhaduje, ze 60 000 lidi pfespava na ubytovnach, coz znamena nestabilni a nestan-
dardni ubytovani. PFiblizné 100 000 lidi v Ceské republice je navic ohroZeno ztratou bydleni.?

Nedostatek dostupného bydleni, neochota obci pfevzit zodpovédnost za zlepSeni zivotnich podminek
osob bez domova, stejné jako nepfipravenost tradiénich nastroji verejné politiky miizeme oznadit za
hlavni diivody této neblahé tendence. Pfipomernime, Ze Ceska republika v sougasnosti neni napojena
na zadny mezinarodni informacni systém sbirajici data o bezdomovectvi.??

Po vyuceni kniharem zacal Jifi (nyni 30) pracovat a zaloZil si rodinu. Po dvou letech se part-
nerstvi rozpadlo a Jifi opustil partnerku a dceru. KdyZ mu bylo 24, pfiSel o zaméstnani a vratil
se k rodi¢tm. Prodal své knihy a zacal si pijcovat od nebankovnich spolecnosti. Nékolikrat byl
v Praze zadrZen revizory MHD a pokutovéan (bé&Zny zplisob, jak se Cesi zadluZuji). Kriicek po
kricku ztracel schopnost vyrovnavat se s Zivotnimi naroky. Po hadkach s rodi¢i se odstéhoval
do squatu, kde byl v roce 2011 kontaktovan pracovnikem terénniho programu Farni charity
Beroun.

Béhem dvouleté spoluprace Charity byl Jiffimu znovu vydan prikaz totoZnosti, byl registrovan
na Uradu prace a zacal pobirat podporu v nezaméstnanosti. Charita mu dale pomohla zajistit
dostupné bydleni na ubytovné.

Jifi bydli na ubytovné jiZ dva roky a pobira socialni davky. Ackoliv by rad nasel praci, kvili
svému nadmérnému zadluzeni se obava, ze pokud by nedostaval penize v hotovosti, velka
cast jeho vyplaty by byla zabavena a soucasné by pfisel o dalsi socialni prispévky. Celkové
vzato by mél niZSi prijem nezZ doposud a nezviadl by platit dale za ubytovani. Hleda tedy za-
méstnavatele, ktery by byl ochotny vyplacet mu mzdu v hotovosti. | tak se Jifi snaZi zachova-
vat kaZzdodenni pracovni rutinu a navstévuje denni centra pro lidi bez domova ve Farni charité
Beroun, kde v ramci aktivizacniho programu zameta ulice.

* Farni Charita Beroun

9 viz poznamku €. 11.

20 Charita Ceska republika, 2015. Viyro&ni zprava 2014.

2L viz poznamka pod ¢arou 11.

22 Prudky in MPSV, 2015. Konsensualni konference o bezdomovectvi v CR 2014.



TRI PILIRE AKTIVNIHO ZACLENOVANI

Prekazky .

e < Podpora pfijmu
v dosahovani o 5
L o . < Inkluzivni trhy prace
aktivniho zaclenéni o 5
< Dostupnost kvalitnich sluzeb

v Ceské republice

1. Vhodna podpora prijmu

V Ceské republice jsou systémy podpory pfijmu dostupné, ale s omezenim. Kromé& toho mohou byt pro
pokryvani zakladnich zivotnich potfeb povazovany za nedostate¢né.

Z vnitfniho priizkumu provedeného pro Gcely této zpravy Charitou CR vyplynulo: 77 % socialnich pra-
covnikll uvedlo, Ze pfimé&fena podpora pfijmu je lehce dosazitelnd, avSak ¢ekaci doba — aZ tfi mésice
- je dlouha, cozZ bylo zddraznéno jako hlavni problém. V souvislosti s pfiméFenosti podpory pfijmu pfi
pokryvani zakladnich potfeb bylo 53 % respondentl nazoru, Ze parametry minimalnich pfijma v Ceské
republice nejsou dostate¢né.? Hlavni dlivod pro takové hodnoceni byla skuteénost, Ze vySe téchto pfi-
spévkl je prili§ nizka, aby pokryla naklady na ddistojny Zivot. Navic skute¢nost, Ze tyto pfispévky, pova-
Zované za podporu pfijmu, jsou svazany se situaci “nezaméstnanosti” osoby, jeSté vice demotivuje od
hledani zaméstnani, které je také €asto financné podhodnoceno, zatimco osobni vydaje maji pfi praci
naopak tendenci stoupat (napr. doprava, jidlo, atd.).

Matka samozZivitelka (36) se dvéma détmi (v predskolnim a Skolnim véku) nedostava Zadné
vyzivné. Rodina bydli v pronajmu, matka hleda praci. Ma stredoSkolské vzdélani a rada by
pracovala v administrativé, ale ma také zajem o manualni praci (prodavacka, servirka nebo
pomoc v kuchyni). V soucasnosti pobira socialni davky a prispévek na bydleni - ddleZitou
pomoc pii placeni najmu. V minulosti vykonavala letni brigadu, ktera ji pfinesla dalsi prijem
na nasledujici Ctvrtleti, avsSak vZzdy méla problémy s penézi vyjit. Pro Gcely znazornéni vlivu
napojeni podpory pfijmu na stav nezaméstnanosti jedince pouZili socialni pracovnici Charity
CR pfipad této matky a spocitali vydaje na pokryti zakladnich potfeb. Vysledek ukézal, Ze
aby ziskala podobnou castku, jako kdyZ pobirala davky, musela by dlouhodobé vydélavat
14 000 K¢ (bez vydaji na dopravu, hlidani déti, atd.). Vzhledem k predpokladim klientky
a pracovnim mistim v regionu je takovou vysi mzdy témér nemozZné ziskat. Navic, pokud by
praci sehnala a zase o ni prisla, musela by cekat az do pristiho Ctvrtleti, nez by ji opét vyvstal
narok na jakékoliv davky socialni podpory. Neni tedy prekvapivé, Ze lidé v obdobnych situa-
cich pracuji nelegalné nebo jsou nuceni dochazet do dvou zaméstnani, aby vysli s penézi.

* Pfibéh, ktery zaslal socialni pracovnik odborné socialni poradny Racek v Tabore.

% Pozn.: byly zahrnuty moznosti ,nedostatecné” a ,velmi nedostatecné"”



2. Inkluzivni trhy prace

V ramci prizkumu provedeného za Géelem této zpravy?*

byla socialnim pracovnikiim Charity CR poloZena otazka, ~Problém vidim v pristupu zamést-
zda vé&fi, Ze se pracovni trh v CR stava vice inkluzivnim. navatel: nabizi praci na ¢erno, pri-
48 % respondentll s timto tvrzenim nesouhlasilo a 9 % padné preferuji dohody o provedeni
zcela nesouhlasilo.?s Jako hlavni pfekazku inkluzivngjsiho prace misto hlavniho pracovniho
pracovniho trhu respondenti uvadéli nedostate¢nou pod- poméru, casto nenabizi zadné be-
poru kvalitniho zaméstnani — zakladni sou&ast tohoto pi- nefity a péci o zamestnance.

life aktivniho zaClefiovani. Hlavnim problémem jsou zde Reakce k tématu inkluzivni trhy prace
nejisté pracovni podminky, protoZe prava zaméstnancd od sociélniho pracovnika, ktery se Gcastnil

. - . yzkumu Charity CR
JSOU znacne porusovana. v vy

v Evropé. Pokud jde o podil medianové mzdy, minimalni mzda v Ceské republice tvofi dokonce pou-
hych 40 % medianového pfijmu. To je nejnizsi hodnota v EU.?® Celkem 120 000 zaméstnanct (6 %
vSech zaméstnanych) v soucasnosti dostava minimalni mzdu,?” ktera nyni €ini 9 200 K¢.?® DalSich
100 000 zaméstnanct si vydéla jen o néco vice, nez je hmotna nouze. Podle zdkona o pomoci v hmotné
nouzi z roku 2006 ma stat upravovat vysi minimalni mzdy na zakladé zvySovanim cen spotfebniho
zboZi (tzv. indexace). To se v3ak ve skutecnosti ned&je a podil pracujicich lidi ohroZenych chudobou
v Ceské republice se zvysil z 3,6 % v roce 2008 na 4 % v roce 2013.%° Minimalni mzda je navic ¢asto
niz8i nez sociélni davky, coz vede k demotivaci téch, ktefi hledaji praci.

Komentéfe k vnitfnimu priizkumu provedenému pro G&ely této zpravy Charitou CR na téma pfiméfe-
nosti piijmu a podpory inkluzivniho trhu prace zddraznily, Ze mezi takovymi schématy davek a bézné
vyplacenymi mzdami je jen velice maly rozdil (mzda je Casto téméF rovna minimalni mzdé). Minimalni
mzda nedokaZe pokryt zakladni potfeby, coz mizZe mit za nasledek, Ze lidé zvykli Zit ze sociélnich da-
vek jsou demotivovani pracovat.

Cesky pracovni trh diskriminuje zejména ty, ktefi si pfeji pracovat na zkraceny Uvazek, propudténé
z vykonu trestu, etnické mensiny, osoby starsi 50 let, dlouhodobé nezaméstnané, rodiCe samozivitele
- pfedevsim matky, a Gerstvé absolventy. Dotazovani pracovnici Charity CR vysvétluiji: ,Nejvétsim pro-
blémem je vysok& nezaméstnanost, coz dovoluje zaméstnavatellm vybirat si ty nejvhodné&jsi zamést-
nance, tedy nejCastéji ne ty, ktefi jiz jsou socialné vylouceni. Diskriminace pfi vybérovém fizeni je béZna
praxe.” Navic trend pfesouvani produkce na cizi trhy prace s nizSimi mzdami a zaroven importovani
levnéjsich produktl ze zahrani¢i prohlubuje diskriminacni praktiky na trhu prace. Kromé toho snizeni
dotaci EU pro odvétvi zemé&délstvi vedlo ke snizeni prijmd pro zemédélce a ke ztratdm pracovnich mist

v tomto odvétvi.

24 Viz pozndmka pod €arou 3.
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Pozn.: Dal§i moznosti byly ,zcela souhlasim* a ,,souhlasim®.

N
>

Eurostat, 2015. National Minimum Wages in the EU. Monthly minimum wages in euro varied by 1 to 10 across the EU in January 2015. Variation
reduced to 1 to 4 when expressed in PPS.

Evropska komise, 2014. European Minimum Income. Network country report: Czech Republic. Analysis and Road Map for Adequate and Acces-
sible Minimum Income Schemes.
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Viz poznamka pod €arou 26.
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€. 11/2006 Sb., zédkon o pomoci v hmotné nouzi.

Eurostat, 2015. In-Work at-Risk-of-Poverty Rate.
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3. Dostupnost kvalitnich sluzeb a zakladnich prav

Podle priizkumu provedeného pro Gcely této zpravy se dle nazoru socialnich pracovnik( v poslednich
letech mirné zlepsSila dostupnost kvalitnich sluzeb.3!

Verejné zdravotni pojisténi neni k dispozici vdem cizincdim s dlouhodobym povolenim k pobytu, coz
jim ztézuje dostupnost zdravotnich sluzeb, protoze povinné smluvni zdravotni pojisténi obsahuje fadu
vyluk a mlze vést k zadluZeni.

Pfistup k zakladnim pravim

o . . < Pravo na praci
Pfistup k pravum . )
< Pravo na bydleni

v Ceské republice je

.. % Pravo na ddchod

pro osoby ohrozené . i o

D « Pravo narovné zachazeni a ochranu
chudobou a socialnim . L

.. ; pred diskriminaci

vyloucenim omezeny i » _

< Pravo na pfistup ke spravedinosti

Hlavni problémy spojené s pravem na praci jsou zptisobené nepfimérené nizkymi mzdami, které jsou
navic nabizeny bez smlouvy a/nebo za nejistych podminek (bez pfestavek, nebo s pfesCasy a s pou-
Zitim neetického zachazeni) a také slibena mzda ¢asto nebyva viibec vyplacena.®

V souvislosti s pravem na bydleni® je nutno poznamenat, ze €esky pravni fad zahrnuje toto pravo
pouze v obecné roviné — nestanovuje Zadné konkrétni povinnosti, metody a formy jeho pouZiti. Nedo-
stupnost distojného bydleni je Gasto feSena s pouzitim alternativnich forem podfadného bydleni, jako
jsou ubytovny. Podle zku$enosti Charity CR je b&Znou praxi diskriminujici chovani vici najemnikdm,
jako jsou matky samozivitelky s détmi, velké rodiny, pfistéhovalci a etnické mensiny — a to dokonce i ve
velmi omezeném bytovém sektoru (napf. obce upfednostiiuji kandidaty, ktefi splati své dluhy, ackoliv
se nalézaji nize na ¢ekaci listiné) — zatimco se mnozi pfipady vystéhovani bez soudniho rozhodnuti.

V souvislosti s pravem na dlchod: vSichni zaméstnani lidé jsou povinni platit prisp&vek do fondu so-
cialniho zabezpedceni, ale narok na vyplaceni dlchodu jim vznika az po odpracovani 35 let. Tento
princip je nespravedlivy, protoZe osoba, ktera odpracovala méné nez 35 let, také pfispivala, ale nema
narok na ziskani pomérné vyse diichodu. Tato situace znepokojuje rostouci skupinu lidi, ktefi se dosta-
vaji do dlichodového véku, a musi byt urychlené vyfeSena.

Ohledné prava na pfistup ke spravedlnosti budiz poznamenano, ze advokati pracujici pro bono, ktefi
jsou Pravnickou komorou uréeni, aby haijili prava klientd, ne vzdy vykonavaji svou praci naplno, a proto
pravni spory &asto ovliviiuje vy$e majetku strany sporu. V tomto ohledu je Charita CR znepokojena
nepfimérenou vysi poplatkll pozadovanou exekutory (tedy lidmi, ktefi zabavuji majetek).

3 Pozn.: 58 % socidlnich pracovnikl uvedlo k vyroku ,sluzby se v uplynulych letech staly dostupnéjsi, Zze ¢aste¢né souhlasi, 23 % uvedlo, Ze
souhlasi, 12 % nesouhlasilo, naprosty nesouhlas vyslovilo puze 6 %.

2 Diakonie Ceské republiky, 2015. NEJISTA PRACE, JINE FORMY VYKORISTOVANI A NUCENA PRACE.

3 Rada Evropy, 1996. European Social Charter (revised). Part II, Article 31.
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II. Jak efektivni jsou politicka opatfeni Ceské republiky
v boji proti chudobé a socialnimu vylouc€eni?

Narodni Zprava o Ceské republice® zvefejnéna Evropskou komisi v Gnoru 2015 neodrazi hlavni pro-
blémy a realitu chudoby a socialniho vylougeni v Cesku. Dokument se nezamé&fuje na problém pre-
dluZenosti, které vede mnoho lidi do pasti chudoby. Problém stale omezenéjSiho pfistupu k bydleni ve
zpravé navic neni zminén vlbec. Pokud jde o chudobu pracujicich, hovofi zprava pouze o zdanéni
prace, ale nefesi viibec problém nepfiméfenych mezd. Kromé toho zplsoby, jakym jsou prezentovany
tendence ohledné& nezaméstnanosti, neodrazeji realitu problémd, se kterymi se setkavaji dlouhodobé&
nezameéstnani.

Podobné tak Narodni program reforem (NPR)3 publikovany viadou CR rovn&z v roce 2015 jen ¢astec-
né zahrnuje zminéné problémy. Napfiklad pfedluzenost domacnosti a nizké mzdy zde nejsou zminény
vlbec. Tento dokument nepfedpoklada ani zadna opatfeni k feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti.

Obecné Ize Fici, Ze soucasna vladni politika v Ceské republice se zaméfuje jen na nékteré dil&i pro-
blémy spojené s chudobou a socialnim vylouéenim. Napfiklad Zadny z navrh(l nereaguje dostate¢né
na potfebu dale revidovat insolven&ni zakon, zakon o soudnich exekutorech a exekucni €innosti ani
zakon o pomoci v hmotné nouzi. Posledni novela zakona o pomoci v hmotné nouzi zavedla nerovné
podminky pro ziskani pfispévkd na bydleni, protoZze kazda obec mdize nyni stanovit vlastni pravidla.
Zvyseni miry bezdomovectvi, které bylo pozorovano v nékterych oblastech, mlze byt povaZovano za
pfimy ddsledek této novely. V této souvislosti musi byt také zdliraznéno, Ze opatieni uvedena v ramci
“Koncepce socialniho bydleni v Ceské republice pro obdobi let 2015-2025"% postradaiji jasnou definici
role obci, coz je zhorSeno faktem, Ze zakon o obcich vymezuje pravo na bydleni jen velmi volné.¥

Kromeé toho, Cesky NPR za rok 2015 prosazoval hovou Koncepci socialniho bydleni. Je tfeba upozor-
nit, Ze toto politické opatfeni jiz zaostava za svym planem realizace, coz ohrozuje dosazeni jeho ocCe-
kavanych vysledkd. V ramci tohoto vyvoje se Charita CR aktivné G¢astnila ,Prvni narodni konsensualni
konference o bezdomovectvi“,*® kde byla mimo jiné vyzdvihnuta potfeba FeSit problém predluzenosti
jednotlivc.

.Narodni plan pro vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim pro obdobi let 2010—
2014"* nezahrnuje pocetné studenty se zvlastnimi potfebami. Dokument se rovnéz nezaméfuje na
pravo nenarozeného ditéte na zdravi. V této souvislosti je tfeba zminit Casté a nadbytecné posud-
ky pfijemct invalidnich dichodd jako diskriminaéni praktiku, kterd zplsobuje mnohym pfijemcdim
komplikovanou administrativni zatéz. Ocekavame, Ze pokud bude schvélena planovand reforma
zéakona o sociélnich pracovnicich, pfinese negativni dopad a zatéZ odborniklim, ktefi v tomto sektoru
pracuji. Za pozitivni krok spravnym smérem miize byt povazovano zavedeni zakona o détské skuping,
nicméné na skute€ny dopad je tfeba vyckat.

34 Evropska komise, 2015. Country Report Czech Republic 2015.

% Vlada Ceské republiky, 2015. National Reform Programme Czech Republic 2015.

% Ceka na schvéleni Viadou CR.

¥ Rik4, Ze obec se musi postarat o vytvofeni podminek pro vyvoj socialni pé&e a potfeby svych ob&an( v souladu s mistnimi podminkami a prak-
tikami. Viz zakon €. 128/2000 Sb., zékon o obcich (obecni zfizeni).

% Viz webova stranka konference: http://www.bezdomovectvi.info/cs/.

% Viz http://www.icv.vlada.cz/assets/vydavatelstvi/vydane-publikace/National-plan-for-the-creation-of-equal-opportunities-for-persons-with-disabi-

lities-2010-2014.pdf.
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Jaké politiky jsou zapotrebi k efektivnejSimu feSeni chudoby
a socialniho vylouceni?

Aby bylo mozné vice zpfistupnit systém osobam ohrozenym chudobou a socialnim vyloucenim, je
tfeba v Ceské republice zménit podminky oddluZeni. K tomu je nanejvys nutné provést revizi zakon(
souvisejicich s predluzenim, mj. insolvenéniho zékona a zakona o exekutorech a exekucni Cinnosti.

Zakon o socialnim bydleni musi vstoupit v platnost bez odkladu podle planu (1. 1. 2017) a zacit
systematicky fesit situaci v sektoru bydleni v CR. To také znamena, Ze pozorovany trend smérem
k ubytovnam musi byt zvracen. V tomto sméru hraji hlavni roli Gzemni samospravni celky, protoze jim
v nedavné dobé byla pfedana zodpovédnost za distribuci pfisp&vkll na bydleni (proces byl pferusen
kvlli chybgjici jednotné metodice distribuce t&chto pfispévki). Proto je nutné uplatnit narodni doporu-
Ceni tykajici se zlepSeni pfistupu k bydleni.

V této souvislosti by EU mohla podpofit viadu CR v efektivngjsim feseni problém(l chudoby a socialni-
ho vylou€eni poskytnutim finan¢ni a politické podpory k vyfeSeni problému pfistupu k bydleni. A také
poskytnout jasna doporuéenti, jak fesit problém predluzeni jednotlived (nejen statniho rozpodtu).

Dopad reforem systému socialni ochrany

GECINIAR < Reformy byly zaméFeny na rozpo&tové Skrty
a modernizace a byly provedeny urcité kroky k ¢astecné
systému socialni reformé nékterych aspektll systému socialni
ochrany v Ceské ochrany.
OBV & Osoby v nejvétsim ohroZeni chudobou
a socialnim vylou¢enim obtiznéji dosahuji
na sluzby a pfispévky socialni ochrany.

Nékteré nedavné reformy systému socialni ochrany maji negativni dopad na chudobu a socialni vylou-
&eni v Ceské republice.

Priklad neefektivni politiky nebo programu spojeného s pilifem pristupu
ke sluzbam aktivniho zacleriovani

Novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktera znamenala pfeneseni rozhodovéani o schva-
lovani pfispé&vkil na bydleni na obce. Vysledkem této spontanni novely byla nerovna kritéria
pro osoby v nouzi v riznych ¢astech Ceské republiky, coZ vedlo ke zvySeni poctu osob bez
domova, zvlasté pak v ur€itych oblastech.
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VyuZiti fond(i EU % Ceska republika ma Opera¢ni program ESF,
v Ceské republice ktery se zaméfuje prave na podporu
zameéstnanosti a socialniho zaclefovani
v programovém obdobi do roku 2020.
% Charita CR se bude podilet na zavadéni tohoto
programu.

Charita CR se (prostiednictvim Ceské biskupské konference a Evropské sité proti chudob& — EAPN CR)
podilela na planovani procesu Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd pro obdobi let 2014—-2020
v Ceské republice. Zadny z jejich navrh(i viak nebyl do programu zahrnut. Nicméné se ocekava, ze
Charita CR se bude podilet na pfimém vyuZiti t&chto fond(. Organizace je také pfitomna v Monitorova-
cim vyboru (MV) Operaé&niho programu Zaméstnanost (OP Z) v Ceské republice. Planovanéa opatieni
OP Z zahrnuji: deinstitucionalizaci rezidencnich sluzeb; vyvoj nového modelu sluzeb, ktery podporuje
socialni za¢lenéni; zavedeni komplexnich program( a vytvafeni podminek (mimo individualni oblasti),
které podporuji sociélni zac¢lefiovani osob; Cinnosti za Gcelem rozvoje a zlepSeni vykonu €innosti v soci-
alni praci; posileni kompetence socialnich pracovnikl, zejména prostfednictvim vzdélavani atd. Charita
Ceska republika vé&fi, Ze tato planovana opatfeni dovedou pfimé&fené sniZit miru chudoby a socialniho
vylouceni.

Kromé toho zéastupci Charity CR plisobi v pracovni skupiné Fondu pro evropskou pomoc nejchud3im
v zemi (FEAD) a méli pfileZitost vyjadfit se k pfipravovanym dokumentdm, jako je ,Vécné hodnoceni
kvality projektu.”

Il. ZkuSenosti Charity CR: iniciativy, které byly efektivni
pfi feSeni chudoby a socialniho vylouéeni

Charita CR se podilela na nasledujicich iniciativach, které mély pozitivni dopad na snizeni chudoby
a socialniho vylougeni v Ceské republice:

PRACE A BYDLENiI PRO OSOBY BEZ DOMOVA
https://www.cee.siemens.com/web/cz/cz/corporate/portal/home/novinky/Pages/restart_prvni.aspx

Projekt “Restart@Siemens”

Popis

Projekt je pfikladem spoluprace mezi tfemi hlavnimi poskytovateli preventivnich sociélnich sluzeb —
Charity CR, Armady spasy a Nadgje, které maji pobocky po celé zemi a pro které jsou osoby bez
domova cilovou skupinou, a spolecnosti Siemens. Poskytovatelé socialnich sluzeb vybiraji a navrhuji
uchaze€e o zaméstnani vétSinou z jejich ubytovacich sluzeb, dohlizeji na né v procesu podavani za-
dosti a podporuji je prostfednictvim poradenstvi (po dobu jednoho roku od ziskani zaméstnani). Déle
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poskytuji zaméstnanctim Siemens 3koleni o zplsobu spoluprace se svymi novymi kolegy, ktefi si prosli
socialnim vyloucenim. K tomu Siemens poskytuje Skolici program a také ubytovani. Pokud Skolena
osoba Uspésné projde zkuSebni dobou, bude ji nabidnuta dlouhodoba pracovni smlouva. Projekt je
podporovan Ministerstvem préace a socialnich véci.

Reseny problém

Tento projekt feSi problém spojeny s pilifem aktivniho zaclefiovani ,inkluzivni trhy prace” se zamére-
nim na zaclenéni osob bez domova.

Vysledky

Projekt byl zah4jen na jafe 2015. V dobé kompletace této zpravy jiz tfi osoby ziskaly pracovni smlouvu.
DalSich 24 osob bude béhem nasledujicich dvou let proSkoleno spole¢nosti Siemens a nastoupi do
zameéstnani na zkusebni dobu.

Inovativni funkce a faktory uspéchu

Kombinace pfistupu k zaméstnani a bydleni. Kooperace s nevladnimi organizacemi a soukromou spo-
leGnosti by mohla slouzit jako priikopnicky projekt pro dali spolupraci.

SPECIALIZOVANE SKOLENi PRO SOCIALNi PRACOVNIKY
http://www.caritas-vos.cz:8086/index.php?page=projekt-op-lzz

Projekt ,,Vzdélavanim k efektivnim socialnim sluzbam*“

Popis

Cilem tohoto projektu, kterého se Charita CR zGgastnila jako partner, bylo systematicky prohlubovat
odbornou a manazerskou kvalifikaci pracovnikl socialnich sluzeb tak, tak aby sluzby, které poskytuii,
mély vétsi dopad, ¢imz zlepsi jejich kvalitu. Projekt byl veden Vzdéldvacim stfediskem Caritas VySSi
odborné Skoly socialni Olomouc.

Reseny problém

Projekt Ize zafadit do pilife aktivniho zaclenovani ,dostupnost kvalitnich sluzeb“ se zamérem zvySovat
kvalitu poskytovanych sluzeb (napf. socialnimi pracovniky).

Vysledky

Konalo se 150 vefejnych kurz( (kazdého kurzu se zGcastnilo v préméru 15 navstévnik(l) a také tristup-
fové konzultace ve fficeti sluzbach po celé CR. Sto pracovnikd vyuZilo moZnosti absolvovat staZ ve
svém oboru.

Inovativni funkce a faktory uspéchu

Celozivotni vzdélavani za ucelem zlepSeni kvality poskytovanych socialnich sluzeb.
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IV. Doporuceni pro feSeni popisovanych problémdi

Doporuceni 1: Revidovat insolvenéni zakon a zakon o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innos-
ti tak, aby Ceské pravo poskytovalo pfimérené podminky ke snizeni vysoké urovné predluzeni.

a) Snizenim souc€asného limitu pro oddluzeni (nyni €ini 30 % dluhu), ktery nyni zvyhodruje osoby
s majetkem nebo stalym zaméstnanim.

b) SniZzenim atraktivity osobnich plijcek a nastolenim prisnéjSich pravidel regulace miry osobnich
dluhl (napf. prostfednictvim povinnosti vé&fitele).

c) Zavedenim transparentnéjSich mechanismd regulace dluhl pro rodiny (napf. povinny pisemny
souhlas partnera /druha Zadatele o pdj¢ku, povinnost informovat oba partnery o kriminalni ¢innosti
(napf. insolvenci).

d) Zavedenim jasné&jsich pravidel (tj. zakon(), které reguluji kompetenci vefejnych a soukromych
vymahatel( (véetné soudnich vykonavateld, exekutor(l) a které definuji zakladni polozky v do-
macnosti (tj. pfedméty, které mohou nebo nemohou byt zabaveny v pfipadé, ze je k vymahani
pohledavek uplatnéna exekuce).

e) Pouzitim pfisng&jSich pravidel ochrany spotiebitele v oblasti propagovani pujéek.

f) ZlepSenim vyuky finan&ni gramotnosti ve Skolach, Skolenich pro dospélé a Sifit osvétu prostfed-
nictvim verejnych médii.

g) Zamezenim nebo omezenim moznosti uplatnéni exekuce na diichody, socialni prispévky a v pri-
padé nizké mzdy pfi vymahani pohledavek.

> Reseny problém v pfipadé zavedeni téchto doporuéeni: Pfedluzeni jednotlivcd a rodin.

2 Vladni organy, které by toto opatieni mohly provést: Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci
s Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra.

2 Politicky ramec: Smérnice EU o smlouvach o spotfebitelském Gvéru,*® Evropsky program pro spo-
tfebitele Evropské komise,** zakon €. 182/2006 Sb., o Upadku a zplisobech jeho feSeni (insolvenéni
zakon), v Uplném znéni, €. 634/1992 Sh., o ochrané spotfebitele, v Gplném znéni.

2 Jak by Evropska komise mohla podpofit toto opatieni: Poskytnutim politickych doporu¢eni na
miru (napf. Zprava o Ceské republice, Specificka doporuceni k narodnimu programu reforem), ktera
by feSila problém predluzenosti v takovém rozsahu, jako je tomu v této zprave.

Doporucéeni 2: Zarucit, Ze v predpokladaném ¢asovém planu bude zaveden zdkon o socialnim
(dostupném) bydleni, ktery by zajistil pfiméfenou pravni regulaci prav a povinnosti vSech stran
a fadné a vCasné prifazeni dostatecnych prostredkd.

> Reseny problém v pfipadé zavedeni téchto doporuéeni: Omezeny pristup k dostupnému bydle-
ni, zvySena mira bezdomovectvi a zvySujici se pocet osob ohrozenych socialnim vyloucenim.

40 Viz: Directive 2008/48/EC.
4 Viz: COM(2012) 225 final.
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> Vladni organy, které by toto opatfeni mohly provést: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
prace a socialnich véci, kraje a obce.

2 Politicky ramec: Koncepce socialniho bydleni v Ceské republice pro obdobi 2015-2025, Evropska
socialni charta (€lanek 31),%? a Doporuceni Evropské komise o aktivnim zacleriovani osob vylouce-
dostupnost kvalitnich sluzeb”).

nych z pracovniho trhu (piliF

2 Jak by Evropska komise mohla podpofit toto opatieni: Vyzyvanim ke spinéni planovanych opat-
feni, kterd podporuji socidlni bydleni tak, jak je uvedeno v ¢eském Narodnim programu reforem za
rok 2015 (koncepce socialniho bydleni méla byt schvélena vliadou v dubnu 2015, ale to se nestalo.
Vstup zékona o socialnim bydleni v platnost je planovan na 1. ledna 2017 a mél by byt zaloZen na
této koncepci).

Doporucéeni 3: ZvySit uroven minimalni mzdy na 12 000 K¢ a zavést pfisnéjsi kontroly dodr-
Zovani pracovniho prava zaméstnavateli (nap¥. bezpeénostnich norem, kompenzace pFescasl
a nehlaSené prace).

2 Reseny problém v piipadé zavedeni t&chto doporueni: Nizka minimalni mzda, nejisté pracovni
podminky, nedostate¢na odmeéna za praci, chudoba pracujicich, chybéjici motivace k préaci, dlou-
hodoba nezaméstnanost, vyuzivani socialnich davek, smifeni se socialnim vylou€enim, protoze se
nevyplati situaci Fesit.

2 VIadni organy, které by toto opatfeni mohly provést: Ministerstvo prace a socialnich véci, Statni
Ufad inspekce prace.

> Politicky ramec: Doporuceni Evropské komise o aktivnim zaclefiovani osob vylou€enych z trhu
prace (pilif “inkluzivni trhy prace”), ¢esky zakon o inspekci prace z bfezna 2015, zakonik prace
pfijaty zakonem €. 262/2006 Sb., imluva Mezinarodni organizace prace ILO €. 81 a €. 129 (obé

ratifikované Ceskou republikou v roce 20114%).

2 Jak by Evropska komise mohla podpofit toto opatieni: VVyzyvanim ke zvySeni minimalni mzdy
a zavedenim pfisn&jsich kontrol inspekce prace v CR.

Doporuéeni 4: Zavést posuzovani majetkovych pomérti v souvislosti s vyZivnym na déti,* stano-
vit pfiméfenou miru potfebnych prostredkd, které by vSem détem*> umoznily uZivat veSkerych
prav ditéte, a stanovit finan€ni mechanismy (tj. v€etné finan¢ni podpory statu v pfipadé, Ze jeden
z rodi¢l neplati), které by umoznily vSem rodi¢lim nebo zadkonnym zastupcdim plnit jejich po-
vinnosti.

> Reseny problém v pfipadé zavedeni téchto doporuéeni: Détska chudoba, nedostateéna Grover
a mechanismy podpory pfijmu, predluZeni rodi¢d samozivitelll (z dlvodu neplaceni vyzivného) a
zvySovani nerovnosti.

42 Viz poznamka pod ¢arou 33.

4 ILO, 2015. Czech Republic. Labour Inspection Structure and Organisation.
4 tj. tim, Ze zaloZi jeho vypocet na pfijmu obou rodi¢l a bude pozadovat pfiméfenou vysi vyzivného.

4 S ohledem na konkrétni potfeby ditéte.
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2 Vladni organy, které by toto opatfeni mohly provést: Ministerstvo prace a socialnich véci a Mi-
nisterstvo spravedInosti.

2 Politicky ramec: Doporuceni Rady Evropy €. R (82) 2 o zalohovych platbach vyzivného na dité sta-
tem, Doporuceni Evropské komise o aktivnim zacleriovani osob vylou¢enych z trhu prace (pilif ,pfi-
méfené podpory prijmu*), Doporuceni Evropské komise o Investovani do déti: Vychodisko z bludné-
ho kruhu znevyhodnéni, zédkon €. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, zadkon €. 89/2012 Sb., obCansky za-
konik a navrhovany zékon o zalohovém (nahradnim) vyzivném.

2 Jak by Evropska komise mohla podpofit toto opatieni: Tim, Ze bude naléhat na ¢eskou viadu,
aby zavedla Doporuceni Rady Evropy €. R (82) 2, které bylo pfijato Vyborem ministrd Rady Evropy
v Unoru 1982, a tim, Ze bude naléhat, aby se staty zarucily pfispivat na vyzivné nezaopatifenych déti
v pfipadé, Ze povinna osoba tuto povinnost nesplfiuje, a také tim, Ze bude podporovat staty, aby
vytvofily systém zaloh na vyzivné na déti.*®

Tato publikace ziskala finan¢ni podporu z programu Evropské unie
pro zaméstnanost a socialni inovace ,,EaSi“ (2014-2020).
Pro dalsi informace, prosim, konzultujte: ec.europa.eu/social/easi

4 Jiz 16 evropskych statd v sougasnosti zajistuje vyzivné na déti, Ceska republika viak mezi né nepatfi.
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